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EDITORIAL

Die Ergebnisse der Bundestagswahl 2013
sind sowohl fiir die Sozialdemokratie als
auch fir die gesellschaftspolitische Linke
insgesamt eine herbe Niederlage gewesen.
Eine gesellschaftliche Mehrheit fiir eine
linke Reformpolitik scheint es nicht zu ge-
ben und eine parlamentarische Mehrheit
ist zwar derzeit rechnerisch, aber nicht po-
litisch méglich. Der Schock der Bundes-
tagswahl von 2009 hat offenbar keine
programmatischen und organisatorischen
Wandlungsprozesse innerhalb des «linken
Lagers» in Gang setzen konnen, die fiir die
Wahlerinnen und Wahler eine glaubhafte
Alternative zum «Weiter so» Angela Merkels
gewesen waren. Die Griinde fiir die Wahl-
niederlage und mangelnde politische Pers-
pektiven missen tiefer liegen, als es Diskus-
sionen iiber vorgeblich falsches Personal,
Fehler in der Kommunikation oder gar eine
«asymmetrische Mobilisierung» der Gegen-
seite glauben machen. Einige namhafte
Autorinnen und Autoren widmen sich in
diesem Heft einer ersten Analyse der Bun-
destagswahl und versuchen, Wege aus dem
Elend des 25-ProzentTurms zu skizzieren.
Dieser Weg, und in den perspektiven ds wer-
den wir auch 2014 weiterhin an dieser De-
batte teilnehmen, wird kein leichter sein.
Die Wahlanalysen sind unmittelbar nach
dem 22. September entstanden, kénnen
den Verlauf der Koalitionsgesprache also
nicht mehr abbilden. Eines aber machen
die Beitrdge zur Wahl und einige andere in
diesem Heft iberdeutlich: Viele Menschen
im Umfeld der Sozialdemokratie sind nicht
(nur) enttduscht oder verdrgert iiber den
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Wahlausgang, sondern im héchsten Mal3e
beunruhigt.

Unser Themenschwerpunkt in diesem
Heft aber heillt «Menschenrechte». Was
eigentlich sind diese so haufig in der po-
litischen Arena beschworenen Menschen-
rechte, wie ist es zu dieser zivilisatorischen
Errungenschaft gekommen, wie entfalten
sie Wirkung im globalen, regionalen und lo-
kalen Kontext? Und nicht zuletzt: Wer sind
die Kritiker und Veréchter, vielleicht sogar
Feinde von Menschenrechten? Diesen Fra-
gen gehen unsere Autorinnen und Autoren
in ihren Beitrdgen nach und es zeigt sich,
wie eng Menschenrechtsfragen praktisch
und theoretisch mit Perspektiven eines de-
mokratischen Sozialismus verkniipft sind.

In Anschluss an einen Beitrag im vorhe-
rigen Heft fiihren wir eine Debatte um Kapi-
talismuskritik und Fortschritt. Die Positionen
der Diskutanten werden den meisten Lese-
rinnen und Lesern bekannt vorkommen, ge-
héren sie doch, bei allen Nuancierungen und
Verschiebungen im Detail, zum Basishaus-
halt der gesellschaftspolitischen Linken seit
jeher dazu. Es wird anhand der Beitrage viel-
leicht noch einmal deutlich, dass um die Fra-
ge, was wir eigentlich unter einem demokra-
tischen Sozialismus verstehen, immer wieder
neu gerungen werden muss - nur: geschieht
dies in der SPD heute in ausreichendem
MaRe? Einen zusatzlichen Reiz erhalt die
Debatte vielleicht dadurch, dass hier nicht
nur unterschiedliche Vorstellungen, sondern
auch Generationen zu Wort kommen.

Fir viele, vielleicht gerade fiir jiingere
Leser besonders spannend, wird der erste



Teil einer Artikelserie zur Geschichte der
Hochschulinitiative Demokratischer Sozi-
alismus e.V. (HDS) und der perspektiven
ds selbst sein. Auch dem demokratischen
Sozialisten Willy Brandt wollen wir anlass-
lich seines 100. Geburtstags gedenken. Wir
sitzen ja bekanntermaBen immer auf den
Schultern von Riesen, selbst wenn wir als
demokratische Sozialistinnen und Sozialis-
ten keine Zwerge sein wollen.

Zum Schluss eine kurze Anmerkung in
eigener Sache. Mit diesem Heft libernimmt
Tobias Kiihne die Redaktionsleitung der
perspektiven ds von Roland Popp, der diese
Zeitschrift jahrelang umsichtig redaktionell
betreute und damit groBen Anteil an dem

Editorial

hohen Niveau der Beitrdge und Debatten
in den perspektiven ds hatte. Wir danken
Roland ganz herzlich fiir sein Engagement
und die von ihm investierte Arbeit und
Zeit, die aus einer Summe von Beitrdgen ja
Uberhaupt erst ein Debattenmagazin ent-
stehen lassen. Aber Roland bleibt den pers-
pektiven ds natirlich erhalten, ohne seinen
Rat und seine Hilfe hatte dieses Heft auch
gar nicht erscheinen kdnnen!

Viel Freude und Erkenntnis beim Lesen
wiinscht im Namen der Herausgeber
und der Redaktion

Tobias Kiihne
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ANALYSEN UND KOMMENTARE
LUR BUNDESTAGSWAHL 2013

Die Redaktion

Anmerkungen zum Wahlaufruf der Hochschulinitiative
Demokratischer Sozialismus e. V. (HDS) zur

Bundestagswahl 2013

Beim Erscheinen dieses Heftes diirften die
Koalitionsgesprache zwischen CDU/CSU
und SPD zum Abschluss gekommen sein.
In einem Koalitionsvertrag mit CDU,/CSU
kénnen natiirlich nicht alle Forderungen
des Wahlprogramms der Sozialdemokratie
aufgenommen sein, schon gar nicht ange-
sichts der Krafterelationen zwischen Union
und SPD. Grundlegende Reformen oder
ein wirklicher Politikwechsel, so scheint es,
sind von einer GroBen Koalition kaum zu
erwarten. Demgegendiber ist die rot-griine
Alternative aufgrund der Schwache beider
Parteien wohl in weite Ferne geriickt, das
Modell Rot-Rot-Griin ist derzeit politisch
schwer vorstellbar. Neuwahlen wiederum
hatten sowohl fiir das politische System
der Bundesrepublik als auch fiir die Sozi-
aldemokratie unabsehbare Folgen gehabt
- vielleicht eher zum Schlechten als zum
Guten. Auch die Mitglieder der HDS sind
sich bewusst, dass es in der derzeitigen Si-
tuation keine einfachen Wege aus dem Di-
lemma des Wahlergebnisses geben kann
und wird.
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Unabhédngig von der kurz und mit
telfristigen politischen Entwicklung aber
bleibt es aus Sicht der HDS weiterhin das
Ziel der sozialdemokratischen Familie, ganz
im Sinne des Demokratischen Sozialismus
bzw. der Sozialen Demokratie zu wirken -
ganz gleich in welcher politischen Konstel-
lation. Vor der Bundestagswahl veroffent-
lichte die HDS einen Wahlaufruf, der von
zahlreichen Wissenschaftlern und Politi-
kern, Mitgliedern und Freunden der HDS
unterzeichnet wurde. Wir wollen den Wahl-
aufruf an dieser Stelle noch einmal abdru-
cken und zur Diskussion stellen, und damit
zum Ausdruck bringen, dass wir zahlreiche
politische Kernanliegen fiir die zukiinftige
Arbeit der SPD ebenso wie fiir die Zukunft
der Partei fiir unabdingbar halten.

Die Redaktion,
Berlin, den 5. November 2013



Anmerkungen zum Wahlaufruf der HDS zur Bundestagswahl 2013

Die Hochschulinitiative Demokratischer
Sozialismus' ruft zur Wahl des Bundestages

am 22. September 2013 auf

Die regierende schwarzgelbe Koalition
muss abgeldst werden. Die einzige hand-
lungsfahige Alternative bietet ein rot-
griines Bilindnis aus Sozialdemokraten und
Blindnis 90/Die Griinen. In Deutschland ist
erheblicher Reformbedarf entstanden. Aller-
dings lasst die gegenwartige Bundesregie-
rung ein verantwortliches und wirksames
Reformhandeln in einer dramatisch veran-
derten Weltgesellschaft, insbesondere in
Europa, vermissen.

Der Wildwuchs der neoliberalen Poli-
tik zur Bereicherung weniger und zu Las-
ten vieler muss beschnitten, die wachsende
Ungleichheit in Lebensbedingungen und
Chancen muss bekampft werden. Es genligt
nicht, sich in der Annahme einer wirtschaft-
lichen Uberlegenheit Deutschlands und der
gegenwartig guten Konjunktur zu sonnen
und damit auch den notwendigen Gleich-
klang der Entwicklung Europas zu verhin-
dern. Vielmehr ist die Zeit reif flr grundle-
gende Reformen.

Eine Politik der Solidaritdt muss ver-
starkt fur Chancengleichheit durch Teil-
habe an Bildung und Kultur sorgen - un-
abhdngig von Einkommen und Status der
Eltern. Deutschland muss auf der Grundla-
ge der von der Sozialdemokratie vorgeleg-
ten Vorschldge (zusatzliche Bildungs- und
Forschungsinvestitionen in Héhe von 20

1 Die HDS entstand 1975 als freie Vereinigung wis-
senschaftlich und politisch Interessierter mit dem
Anspruch, in kritischer Néhe zur Sozialdemokratie
die Veranderung von Strukturen unserer Gesell-
schaft durch Analysen und Erarbeitung konkreter
Alternativen zu férdern, sowie durch offentliche
Diskussion und Mitwirkung im politischen Raum
Reformen zu bewirken.

Mrd. Euro jahrlich) den im internationalen
Vergleich immer noch vorhandenen Aus-
bauriickstand und seine sozialen Integra-
tionsdefizite in Bildung und Wissenschaft
reduzieren. Das grundgesetzliche Koopera-
tionsverbot fiir Bund und Lander in Bildung
und Wissenschaft ist deshalb aufzuheben.
Die zum Teil betrachtlichen Leistungsunter-
schiede zwischen den Bundesldndern sind
durch  Finanzvereinbarungen auszuglei-
chen. Die Chancen einer neuen Einwande-
rung aus Ost- und Ostmitteleuropa miissen
in allen deutschen Regionen erkannt und
genutzt werden. Europdische Solidaritat
verlangt eine aktive Aufnahmepolitik.

Es ist an der Zeit, die Politik von
SchwarzGelb, die auf eine Forderung des
Egoismus und der personlichen Bereiche-
rung zielt, durch eine neue Bundesregie-
rung abzuldsen, die bereit und fahig ist, die
deutsche Gesellschaft mit einer entschlosse-
nen Politik zum Aufbruch in eine Teilhabe-
gesellschaft zu fiihren, in der niemand zu-
riickgelassen wird.

In einer solidarischen Gesellschaft wer-
den die Mitglieder zu einem Beitrag zu den
gesellschaftlichen Aufgaben entsprechend
ihrer Leistungsfahigkeit herangezogen. Leis-
tungslose Vermdgenszuwachse missen zu-
gunsten von Arbeitseinkommen angemessen
stérker belastet werden. Mit den so gewon-
nen Mitteln mussen soziale und technische
Innovation, kreative Wissenschaft, Kultur
und Bildung, nachhaltige Unternehmen, en-
gagierte Zivilorganisationen und moderne
Infrastruktur verstarkt gefordert werden.

Da Deutschland seine wirtschaftlichen
Erfolge vor allem der Offnung des internati-
onalen Austauschs verdankt, ist es verpflich-
tet, auch hier einen angemessenen Beitrag
zur Sanierung und Stabilisierung der euro-
paischen Volkswirtschaften zu leisten.

Perspektivends 30. Jg. 2013/ Heft2 7



Die Redaktion

Wir rufen daher die Wahler/innen dazu
auf, die schwarzgelbe Bundesregierung
und deren Bundeskanzlerin durch eine rot-
griine Alternative unter Fiihrung der Sozi-
aldemokratie mit ihrem Kanzlerkandidaten
Peer Steinbriick abzulosen.

Wir fordern:
¢ eine Politik, die Deutschland zu einer

Gesellschaft der Teilhabe weiterent-

wickelt, mit Gleichberechtigung und

Chancengleichheit fiir alle und Solida-

ritdt mit den wirtschaftlich und sozial

Abgehéngten;
¢ eine Politik, die den Wandel zum sozial-

odkologisch nachhaltigen Wirtschaften
konsequent fordert und den ungeziigel-
ten Missbrauch der Marktwirtschaft zu
hemmungsloser Bereicherung Einzelner
einddmmt;

e eine Politik, die Initiativen von aufge-
klarten, sozial- und umweltverantwort-
lichen  Unternehmensgriinder/innen
fordert und die Entwicklung innovativer
Produkte und Dienstleistungen unter-
stiitzt;

¢ eine Politik, die unsere ékologischen Le-
bensgrundlagen erhalt und deutliche
Akzente setzt, um eine sozial-dkologi-
sche Kreislaufwirtschaft zu erreichen;

¢ eine Politik des Wandels zu ressour-
censchonender Energiegewinnung, zu
sparsamem Energieverbrauch und zur
verstarkten Nutzung erneuerbarer Ener-
gien;

e eine Politik der solidarischen Aufbrin-
gung der notwendigen Mittel durch die
Reform der Steuergesetzgebung;

¢ eine Politik, die die nachwachsende Ge-
neration und die zugewanderten Men-
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schen durch intensive Bildung fiir die
Anforderungen in der modernen Dienst-
leistungsgesellschaft qualifiziert;

¢ eine Politik, die die wirtschaftlich
schwacheren Teile unserer Gesellschaft
einbezieht und durch sozialen Aus-
gleich fahig macht, an der Entwicklung
teilzuhaben;

e eine Politik der internationalen Solidari-
tat in Europa und einer Unterstiitzung
der weltweiten Entwicklung durch wirt-
schaftliche Zusammenarbeit;

e eine Politik der kulturellen und verstark-
ten demokratischen Teilhabe der Biirger
an den Entscheidungen, die sie unmit-
telbar betreffen;

e eine Politik, die die Privatsphare der
Blirger schiitzt - auch und gerade an-
gesichts der technischen Mdglichkeiten
moderner Kommunikationsinstrumente;

¢ eine Politik, die die Sicherheitsdienste
moglichst effizient auf den Schutz vor
extremistischen Angriffen auf die De-
mokratie ausrichtet, aber zugleich die
digitale Uberwachung - streng kontrol-
liert - auf das unbedingt notwendige
MaRB beschrénkt;

¢ eine Politik, die sich national und inter-
national an dem Ziel orientiert, die De-
mokratie zu starken und die Menschen-
rechte zu verwirklichen.

Wir erwarten, dass die Sozialdemokratie der
starke Motor sein wird, um die Entwicklung
im Sinne unserer Forderungen hin zu mehr
sozialer Demokratie zu bewegen.

Wir rufen daher die Wéahlerinnen und
Wahler auf, die SPD mit ihrer Stimme bei
der Bundestagswahl stark zu machen!



Anmerkungen zum Wahlaufruf der HDS zur Bundestagswahl 2013

Unterzeichner/innen: Prof. Dr. Hermann
Adam, Dr. Gabriele Andretta, Dieter Baier,
Michael Birk, Dr. Udo Bullmann, Prof. Dr.
Gtuinter Brakelmann, Prof. Dr. Peter Brandt,
Yves Clairmont, Prof. Dr. Nils Diederich, Ni-
kolas R. Dérr, Klaus Faber, Prof. Dr. Bernd
Faulenbach, Dr. Tilman P Fichter, Dr. Benno
Fischer, Prof. Dr. Helga Grebing, Thomas Go-
ger, Prof. Dr. Arne Heise, Dr. Horst Heimann,
Priv. Doz. Dr. Siegfried Heimann, Hans-Ot-
to Hemmer, Prof. Dr. Ulrich Heyder, Dr. Pe-
tra Hoffmann, Dr. Gert Keil, Mathias Kern,
Prof. Dr. Christoph Klessmann, Dr. Matthi-
as KollatzAhnen, Jens Kreibaum, Dr. Chris-

tian Krell, Prof. Dr. Detlef Lehnert, Kira Lud-
wig, Prof. Dr. Ralf Ludwig, Prof. Dr. Thomas
Meyer, Dr. Hans Misselwitz, Prof. Dr. Hans
Mommsen, Prof. Dr. Thomas Noetzel, Prof.
Dr. Sibylle Reinhardt, Prof. Dr. Karsten Ru-
dolph, Prof. Dr. Richard Saage, Dr. Hans-Jo-
achim Schabedoth, Dr. Klaus-Jiirgen Scherer,
Dr. Carsten Schliiter-Knauer, Prof. Dr. Klaus
Schénhoven, Prof. Dr. Wolfgang Schroeder,
Hans Schumacher, Dr. Annette Schiiren,
Norbert Schiiren, Dr. habil. Johano Strasser,
Prof. Dr. Dietmar Siil3, Heinrich Tiemann, Dr.
Jan Turowski, Prof. Dr. Rolf Wernstedt.
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Richard Stdss

Thesen zur Bundestagswahl 2013

Das Ergebnis der Bundestagswahl 2013
lasst sich (abgesehen von der Kandidaten-
préferenz) nicht mehr hinreichend mit den
als maRgeblich geltenden Bestimmungs-
faktoren des Wahlverhaltens erklaren. Die
Identifikation mit einzelnen Parteien spielt
nur noch eine marginale Rolle, und vom
sozialen Status kann kaum noch auf die
Wahlabsicht geschlossen werden. Beispiels-
weise sagt das Merkmal «Gewerkschafts-
mitgliedschaft» nichts mehr tber die Par-
teipraferenz aus: So entschieden sich bei
der Bundestagswahl nach Angaben der
Forschungsgruppe Wahlen (die die Umfra-
gedaten flir das ZDF erhebt) 32 Prozent fiir
die Unionsparteien, 36 Prozent fiir die SPD,
elf Prozent fiir die Linkspartei und acht Pro-
zent fir die Griinen. Weiterhin bestehen bei
den wichtigen politischen Sachfragen so
gut wie keine Unterschiede mehr zwischen
den etablierten Parteien: Alle wollen die
Energiewende, den Abbau der Staatsver-
schuldung, eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, die Erhéhung des Kin-
dergeldes, Mindestléhne, Mietobergrenzen,
MaRnahmen gegen Altersarmut etc. - und
dies alles bei Sicherung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft. SchlieBlich trennen auch Wertori-
entierungen nicht mehr zwischen den aus-
sichtsreichen Parteien: Als Beispiel sei nur
die soziale Gerechtigkeit genannt, die mitt-
lerweile von allen Parteien, selbst von der
FDP, propagiert wird.

Die Konkurrenz zwischen den Parla-
mentsparteien erstreckt sich bei gesell-
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schaftsgestaltenden Konzepten und bei
politischen Sachfragen nur noch auf wa-
lence issues» (mehr oder weniger, stark
oder schwach), «position issues» (pro/cont-
ra, ja/nein) existieren nicht mehr. Und die
Debatten dariiber, wie bestimmte Ziele,
etwa soziale Gerechtigkeit, erreicht werden,
wie eine bestimmte MaBnahme, beispiels-
weise Mindestrenten, dimensioniert wer-
den soll, erschlielen sich im Detail zumeist
nur wenigen Experten, oft nicht einmal al-
len Parlamentariern, die dariiber entschei-
den, und schon gar nicht dem «normalen
Biirger». Wegen ihrer Komplexitat sind «wa-
lence issues» schwer zu beurteilen und da-
her als Entscheidungshilfe fir die Wahler
ungeeignet. Zugespitzt formuliert: Weil es
den etablierten Parteien an Profil und dem
Parteiensystem an Polarisierung mangelte,
fiel den Biirgern die Wahlentscheidung bei
der Bundestagswahl und den Meinungs-
forschungsinstituten die Voraussage die-
ser Entscheidung so unséglich schwer. Im-
mer wieder zu vernehmen war die Aussage:
«Man weiB nicht wen man wahlen soll,
weil es egal ist wen man wahlt». So glaub-
te nach einer Analyse der Forschungsgrup-
pe Wahlen iiber die Halfte der Befragten
im Marz 2013 nicht, dass es nach einem
Machtwechsel zugunsten von Rot-Griin
sozial gerechter zugehen wiirde als unter
der bestehenden Regierung aus CDU/CSU
und FDP. Charakteristisch daftr war auch
die Tatsache, dass sich die meisten Befrag-
ten vor der Wahl fiir eine groRe Koalition
aussprachen.



Die politische Stimmung war wahlentscheidend
Damit stellt sich die Frage, wovon die Biir-
ger ihre Entscheidung bei der Bundestags-
wahl 2013 abhéngig gemacht haben, wenn
nicht von den altbekannten Motiven fiir
das Wahlverhalten? Meine These lautet:
von politischen Stimmungen. Fraglos gab
es auch schon friiher Wahlentscheidungen
nach Stimmungslage. Bei der vergangenen
Bundestagswahl waren politische Stimmun-
gen meiner Meinung nach aber ausschlag-
gebend.

Bei Stimmungen handelt es sich um si-
tuationsbezogene Gefiihlszustédnde. Sie be-
einflussen die Wahmehmung der Umwelt
und damit auch die Verarbeitung von In-
formationen. In der Werbepsychologie wird
die Auffassung vertreten, dass «Individuen
bei guter Stimmung haufiger auf periphere
Hinweisreize vertrauen und Argumente we-
niger umsichtig priifen, wahrend sich Indivi-
duen bei schlechter Stimmung mit Informa-
tionen elaboriert auseinandersetzen». Gute
Stimmung signalisiere, «dass eine tiefe Ver-
arbeitung der einkommenden Information
nicht notwendig ist, da im Prinzip alles o.k.
zu sein scheint» (www.werbepsychologie-on-
line.de/html/stimmung.html).

Dies fiihrt zurtick zu der These, dass die
Birger ihr Wahlverhalten nicht mehr auf
politische Werte oder Sachfragen griinden
kénnen, weil sich die etablierten Parteien
darin nur um Nuancen unterscheiden. Beim
Wahlverhalten nach Gefiihlslage - unab-
hangig von Wahlteilnahme oder Wahlabs-
tinenz - handelt es sich mithin um eine fast
schon zwangslaufige Reaktion auf das un-
spezifische programmatische Angebot der
malgeblichen Parteien. Daher orientieren
sich Gefiihlswahler auch eher an Personen
als an Programmen. Und weil sie dazu nei-
gen, sich in gute Stimmung zu versetzen,
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tendieren sie dazu, sich die Wirklichkeit
schoner zu reden als sie tatsachlich ist.

Ein Beispiel: Die Beurteilung der wirt-
schaftlichen Entwicklung und der allgemei-
nen bzw. eigenen wirtschaftlichen Lage fiel
nach Erhebungen der Forschungsgruppe
Wahlen 2013 wesentlich besser aus als im
Bundestagswahljahr 2009. In den vergan-
genen 12 Monaten ist der Wirtschaftsop-
timismus stark angestiegen. Waren im
September 2012 noch 35 Prozent der Be-
fragten der Meinung, dass es mit der Wirt-
schaft abwérts geht, glaubten das Anfang
September 2013 nur noch 16 Prozent. Um-
gekehrt wuchs in diesem Zeitraum der An-
teil derjenigen, die mit einer Aufwartsent-
wicklung rechneten, von 15 Prozent auf 25
Prozent. Die Uberwiegende Mehrheit er-
wartete keine Veranderung. Folglich wurde
auch die allgemeine wirtschaftliche Lage
Anfang September diesen Jahres sehr posi-
tiv bewertet: 44 Prozent hielten sie fiir gut
und nur neun Prozent fiir schlecht («teils-
teils» 46 Prozent). Die eigene wirtschaft-
liche Lage wurde zu diesem Zeitpunkt so-
gar von 57 Prozent der Befragen als gut
bezeichnet und nur ebenfalls neun Prozent
hielten die eigene wirtschaftliche Lage fiir
schlecht («teils-teils» 34 Prozent). Dass nur
knapp jeder zehnte Biirger seine wirtschaft-
liche Situation pessimistisch beurteilte,
deckt sich kaum mit der tatsdchlichen Situ-
ation: So sind derzeit etwa 12 Millionen Per-
sonen von Armut bedroht, sechs Millionen
beziehen Hartz IV, bei knapp einer Million
Erwerbstatigen handelt es sich um «Hartz
IV-Aufstocker, obwohl sie keiner geringfi-
gigen Beschéftigung nachgehen, und - um
ein weiteres Beispiel zu nennen - andert-
halb Millionen Kinder miissen mit Hartz IV-
Satzen zurechtkommen.
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Die politische Stimmung hegiinstigte

Angela Merkel

Diese optimistische Grundstimmung ver
drangte offenbar gegenldufige Informatio-
nen oder auch kritische Einstellungen wie
etwa Politik- und Parteienverdrossenheit.
Vorrangig war das Bediirfnis nach Konti-
nuitdt und Sicherheit. Der Slogan «Weiter
sol» entsprach dieser Gemiitslage eher als
die Unsicherheit verbreitende Ankiindi-
gung von sozialem und politischem Wan-
del. Nach Angaben der Forschungsgruppe
Wahlen bescheinigten bis zu iiber 80 Pro-
zent der Befragten der Bundeskanzlerin
Uber lange Zeit hinweg, dass sie ihre Sache
als Regierungschefin insgesamt gut macht.
Daher schnitt sie bei der Kandidatenprafe-
renz auch deutlich besser ab als Peer Stein-
briick. Und bei der Wahlentscheidung fiir
die Union hatte die Kandidatenpraferenz
eine ungleich groRBere Bedeutung als bei
der Wahlentscheidung zugunsten der {bri-
gen Parteien (infratest dimap Wahltagsbe-
fragung fiir die ARD).

Da es sich bei politischen Stimmungen
um situationsbezogene Gefiihlszustédnde
handelt, sind sie stark von politischen Er-
eignissen gepragt, die in groRer Fiille und
rascher Folge auf die Individuen einwirken.
So variiert die von der Forschungsgruppe
Wahlen gemessene «politische Stimmung»'
bei allen beriicksichtigten Parteien deutlich
von Befragungszeitpunkt zu Befragungs-

1 Die Forschungsgruppe Wahlen unterscheidet
verniinftigerweise zwischen der «politischen
Stimmung» und der «Projektion». Die «politische
Stimmungp» gibt die Parteipraferenzen zum Befra-
gungszeitpunkt wider. Bei der «Projektion» (auf die
Wahlabsicht bei einer fiktiven Wahl am «néchsten
Sonntag») werden die Daten der «politischen Stim-
mung» unter Berticksichtigung von langerfristigen
Grundiiberzeugungen und taktischen Uberlegun-
gen der Wahler gewichtet.
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zeitpunkt. Sie ist offenbar stark von politi-
schen Begebenheiten und Entwicklungen
abhdngig. So verbesserten sich die Werte
fur die SPD deutlich nach den fir sie er-
folgreichen Landtagswahlen in Hamburg
(Februar 2011), Nordrhein-Westfalen (Mai
2012) und Niedersachsen (Januar 2013),
waren bald danach aber wieder riicklau-
fig. Und die Griinen erlebten anlasslich der
Landtagswahlen in Baden-Wirttemberg
und Rheinland-Pfalz (jeweils Marz 2011),
die unter dem Eindruck der Fukushima-Ka-
tastrophe stattfanden, einen kometenhaf-
ten Aufstieg. Sie biiBten aber wieder in dem
Mal an Zuspruch ein, wie das Atomthema
infolge der angekiindigten Energiewende
an Brisanz verlor.

Allerdings wird nicht jedes Ereignis zu
einer Nachricht. Uber die Auswahl von be-
richtenswerten Ereignissen und (ber die Art
und Weise der Berichterstattung befinden
die Medien. Dabei ist nicht nur der Nachrich-
tenwert eines Ereignisses von Bedeutung.
Wirkungsmaéchtig sind auch die Einstellun-
gen und Wertorientierungen der verantwort-
lichen Redakteure und gegebenenfalls die
politische Tendenz des Mediums. Die politi-
sche Stimmung der Wahler ist also weithin
abhadngig von der Medienberichterstattung,
sie wird oft sogar als Produkt der Medienbe-
richterstattung betrachtet.

Risiken eines Stimmungswahlkampfs

Die Wahlkampfkommunikation der etab-
lierten Parteien ist mittlerweile fast voll-
standig auf die Stimmungswahler ausge-
richtet, die Pflege von Stammwéhlern und
die Festigung von Parteibindungen gel-
ten bestenfalls als nachrangig. Und weil
die Stimmungswahler von den Parteien
realistischerweise als flexibel, volatil, ent-
scheidungstrage und stark von der Medi-



enberichterstattung beeinflusst angesehen
werden, folgt die Wahlkampfkommunikati-
on weithin der Medienlogik. Sie wird von
Politstrategen gemanagt, denen es im In-
teresse des Machterwerbs («Opposition ist
Mist») vor allem um Stimmenmaximierung
geht. Sie setzen dabei vorrangig auf sym-
bolische Politik, Inszenierungen und Ereig-
nismanagement und scheuen deutliche
inhaltliche Positionierungen, um ja keine
potenziellen Adressaten zu vergraulen.

Die Parteien lbersehen dabei, dass das
Wahlverhalten nach Geflihlslage eine Re-
aktion auf ihr unspezifisches programmati-
sches Angebot darstellt, also gewisserma-
Ben aus der Not geboren ist und keineswegs
den Grundbediirfnissen der meisten Wah-
ler entspricht. Die Fixierung auf die Stim-
mungswahler birgt daher enorme Risiken
fiir die Wahlkampfkommunikation: Pleiten,
Pech und Pannen und erst recht Skandale
haben insbesondere im Zusammenhang mit
Spitzenpolitikern einen groBen Nachrich-
tenwert. Dies musste vor allem die SPD er-
fahren, wahrend der droge Wahlkampf der
Union nahezu perfekt auf die Grundstim-
mung der Bevolkerung zugeschnitten war
und kaum Angriffspunkte bot. Der Wahl-
kampfstrategie der SPD mangelte es dage-
gen haufig an Professionalitat. Schon der
Beginn war verungliickt: Anstatt die Inau-
guration des Spitzenkandidaten gut vorzu-
bereiten und dann als Medienereignis zu ze-
lebrieren, war Peer Steinbriick plotzlich da,
weil er nach dem Verzicht von Frank-Walter
Steinmeier und Sigmar Gabriel lbriggeblie-
ben war. Dass der Spitzenkandidat auch
finanziell, mit qualifiziertem Personal und
raumlich gut auszustatten ist, erschloss sich
der SPD-Fiihrung erst danach. Viele der von
den Medien breitgetretenen Startschwierig-
keiten hatten bei griindlicher Vorbereitung
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der Kandidatur vermieden werden kdnnen.
Dass sich die Umfragewerte von CDU/CSU
und SPD seit Mitte 2012 immer weiter aus-
einander entwickelten, war sicherlich nicht
nur durch die groBe Zufriedenheit mit der
Arbeit von Angela Merkel bedingt sondern
auch durch die schlechte Performanz von
Peer Steinbriick.

Als empfindliche Schwéche des SPD-
Wahlkampfs ist weiterhin die fehlende
Machtperspektive zu nennen. Wer einen
Machtwechsel anstrebt muss plausibel dar-
legen, wie dieser erreicht werden soll bzw.
kann. Eine rot-griine Mehrheit war jedoch
nach Lage der Dinge vollig utopisch. Diese
Kombination hatte bei Bundestagswahlen
seit 1990 gegeniiber Schwarz-Gelb nur zwei
Mal die Nase vorn: 1998 und 2002. 2009
betrug der Abstand zwischen beiden For-
mationen sage und schreibe 14,7 Prozent-
punkte. Legt man die Umfragedaten der
Forschungsgruppe Wahlen in der vergan-
genen Legislaturperiode zugrunde, dann
erreichten SPD und Griine gemeinsam nur
zwischen Juni 2010 und Dezember 2011 in
der «politische Stimmung» die 50-Prozent-
Marke. Danach ging es kontinuierlich ab-
warts, bis auf 36 Prozent Anfang Septem-
ber 2013. Bei der Bundestagswahl 20132
waren es dann nur noch 34 Prozent.

In einem stark personalisierten Wahl-
kampf, bei dem die Amtsinhaberin allge-
mein als sehr populére und extrem erfolgrei-
che Politikerin gilt, muss der Herausforderer
zwangslaufig scheitern, wenn es ihm nicht
gelingt, die Massenmedien davon zu lber-
zeugen, dass eine realistische Chance fiir

2 Da bei Fertigstellung des Manuskripts das amtli-
che Endergebnis noch nicht vorlag, beruhen die
Angaben zur Bundestagswahl 2013 auf dem vor-
ldufigen amtlichen Endergebnis.
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einen Machtwechsel besteht. Dies ist Peer
Steinbriick nicht gelungen, und das konn-
te ihm wohl auch nicht gelingen. Denn rein
rechnerisch ware ein Machtwechsel allen-
falls unter Einbeziehung der Linkspartei
moglich gewesen, was allerdings nicht in-
tendiert war. Rot-Rot-Griin hatte zwar 2009
seine Mehrheit gegeniliber SchwarzGelb
verloren (45,6 Prozent zu 48,4 Prozent), in
Folge des Scheiterns von FDP und AfD an
der Sperrklausel erreichte das «Linke Lager»
bei der Bundestagswahl 2013 immerhin ei-
nen hauchdiinnen Vorsprung: 42,7 Prozent
gegenliber 41,5 Prozent der CDU,/CSU. Der
fehlen allerdings nur finf Bundestagsman-
date zur absoluten Mehrheit.

Fazit und Schlussfolgerungen

Bei der Wahlentscheidung spielten politi-
sche Stimmungen eine maRgebliche Rolle.
Das Wahlverhalten nach Gemiitslage war
eine durchaus verstdndliche Reaktion auf
die Profillosigkeit der etablierten Parteien
und die fehlende Polarisierung im Parteien-
system. Da sich Gefiihlswéhler eher an Per-
sonen als an Programmen orientieren und
sich vorzugsweise in positive Stimmungen
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versetzen, begaben sie sich zumeist auBer-
ordentlich zufrieden und optimistisch an
die Wahlurnen, entschieden sich fiir ein
«Weiter so» und die (vermeintliche) Garan-
tin fir Stabilitat und Kontinuitét. Der Her-
ausforderer war unter diesen Bedingungen
chancenlos, zumal er weder fir eine deutli-
che inhaltliche Alternative stand noch tber
eine realistische Machtperspektive verfiig-
te. Im Ergebnis haben wir es mit einer ku-
riosen Situation zu tun: Die Regierung hat
keine Mehrheit mehr, kann aber von der
Opposition nicht abgelést werden, weil die-
se dreigeteilt und uneinig ist. Damit ist ein
wesentliches Merkmal demokratischer Sys-
teme, ndmlich das Wechselspiel zwischen
Regierung und Opposition, auBer Kraft ge-
setzt. Nur bei einer Minderheitsregierung
der CDU/CSU hatten die drei Parteien links
der Mitte die Chance, sich Schritt fiir Schritt
bis zur nachsten Bundestagswahl zusam-
menzuraufen und damit die Voraussetzung
fir einen Machtwechsel 2017 zu schaffen.
Wenn allerdings eine der gegenwartigen
drei Oppositionsparteien der Union als Ko-
alitionspartner den Machterhalt sichert,
ware auch diese Chance vertan.
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Nach dem Wahltriumph der Union
Erschiitterung der politischen Tektonik und Anfang vom Ende

der Ara Merkel

Die Bundestagswahl vom 22. September
2013 hat die deutsche Parteienlandschaft
grundlegend verandert. Angela Merkel wird
aller Voraussicht nach Bundeskanzlerin blei-
ben. Gleichzeitig ist aber das Ende ihrer Ara
abzusehen. Die Union hat einen groRen
Wahlsieg errungen, aber zugleich den auf
der Bundesebene auf Dauer auch fiir die
Mehrheitssicherung unverzichtbaren Koali-
tionspartner, die FDP, verloren, auch als Fol-
ge der aggressiven Unionswerbung um die
Zweitstimme in der letzten Wahlkampfwo-
che. Die Union wird sich mittelfristig einen
neuen Biindnispartner suchen miissen - es
sei denn, die FDP kehrt durch Neuwahlen in
den nachsten zwei Jahren in den Bundes-
tag zuriick.

Die SPD hat ein wenig Uberzeugendes
Wahlergebnis erzielt. Auch unter der Neu-
wahldrohung wird sie sich aber kaum der
unbeliebten Aufgabe entziehen kdnnen,
Partner einer groen Koalition zu werden.
Offnen sich die Griinen nach Probeldufen
auf der Landesebene, etwa in Rheinland-
Pfalz oder in Baden-Wiirttemberg, fiir eine
schwarz-griine Option nach 2017, stellt sich
die Koalitionspartnerfrage ebenso fiir die
Bundes-SPD. Auf der Bundesebene wird die
Linkspartei auch nach wesentlichen Ande-
rungen in den Sachpositionen ohne einen
weiteren Koalitionspartner wohl kein auf die
Dauer als Mehrheitsbeschaffer in Frage kom-
mender SPD-Koalitionspartner sein kdnnen.

Eine Osterreichische Lésung - immer
wieder groBe Koalitionen - kommt fiir
Deutschland nicht in Betracht. Es ist eben-
so unwahrscheinlich, dass absolute Bun-
destagswahlmehrheiten haufiger - von der
CDU/CSU oder von der SPD - erreicht wer-
den konnen. Auf die Einfithrung eines Mehr-
heitswahlrechts werden sich die Union und
die SPD nicht einigen konnen. Dafiir wéare
ein Debattenvorlauf notwendig, den es in
Deutschland nicht gibt. Eine ganze Reihe
von Unsicherheiten in der strategischen
Orientierung zur kiinftigen Entwicklung ist
also zu erkennen.

Ausgangslage: migliche Neuwahlen

und Koalitionshildungen

Die aktuelle Debatte (iber die Neuwahlfra-
ge zeigt oft eine problematische Schlagsei-
te. Neuwahlen wird es dann geben, wenn
eine handlungsfahige Bundesregierung
nicht in absehbarer Zeit gebildet werden
kann. Die verfassungsrechtlichen Instru-
mentarien (etwa: abgelehnte Vertrauensfra-
ge einer Minderheitsregierung) stehen zur
Verfiigung. Die Neuwahlrisiken - u.a. fir
die Akzeptanz von Politik, die Entwicklung
des Parteiensystems, die Europapolitik und
legitime Parteieninteressen, z.B. der SPD -
werden hadufig unterschétzt. Es ist moglich,
dass sich die Neuwahlergebnisse deutlich
von denjenigen der Wahl 2013 unterschei-
den. Bei Neuwahlen im ersten Halbjahr
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2014 kann, auch wenn Umfragen nach der
Bundestagswahl 2013 zundchst dagegen
zu sprechen scheinen, die FDP wieder die
5-Prozent-Hiirde iiberwinden. Daflir ist nicht
unbedingt eine aktive oder verdeckte Wer-
bung der CDU/CSU fiir FDP-Zweitstimmen
notwendig, die es in einer derartigen Situati-
on kaum geben wird. Mdglicherweise reicht
schon eine CDU/CSU-Position aus, die auf
die Aussage verzichtet, «beide Stimmen»
fir die Union zu fordern. Die AfD kann bei
dieser Gelegenheit ebenfalls tiber 5 Prozent
der Stimmen erhalten, weil zu ihr noch mehr
Proteststimmen aus anderen Parteien, etwa
von der Linken, abwandern. Auf einen mégli-
chen AfD-Erfolg bei Neuwahlen deuten neu-
ere Umfrageergebnisse hin.

Die SPD kdnnte in einer Neuwahl un-
ter Umstanden ein noch schlechteres Wahl-
ergebnis als 2013 erzielen. Dies wird insbe-
sondere dann der Fall sein, wenn sie fur das
Nicht-Zustandekommen einer stabilen Regie-
rung verantwortlich gemacht werden kann.
Durch die Ablehnung eines von der SPD-
Fiihrung erzielten Verhandlungsergebnisses
liber die Bildung einer grolen Koalition in ei-
ner SPD-Mitgliederbefragung kann ein derar-
tiger Eindruck entstehen, wenn es nicht sehr
gute, auch die Wahler iiberzeugende Griinde
gibt, trotz einer Kooperationsempfehlung der
SPD-Spitze die Koalitionsbildung zu verwei-
gern. Es ist sehr unwahrscheinlich, dass die
Griinen in dem jetzt erkennbaren Zustand
ein besseres Neuwahlergebnis als 2013 er-
halten werden. Ob die Linken von der Lage
in Neuwahlen profitieren kdnnten, ist nicht
klar. Man darf diber Gysis Jubel, den dritten
Platz im Bundestag erreicht zu haben, nicht
vergessen, dass die Linkspartei in der 2013-
Wahl deutliche Verluste erlitten hat.

CDU und CSU kénnten in einer Neu-
wahl eine absolute Mehrheit erhalten. Es
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kann aber, wenn neben einer Union mit
Stimmengewinnen und einer kleineren SPD
auch die FDP, die AfD, die Linken und die
Griinen, auch sie mit Verlusten, in den Bun-
destag kommen, unter Umstdnden nicht
einmal fiir eine schwarzgelbe Regierungs-
bildung reichen. Danach misste unter fir
die SPD unginstigeren Bedingungen als
2013 mdglicherweise doch eine groBRe Koa-
lition gebildet werden. Eine niedrige Wahl-
beteiligung ist eine der denkbaren Voraus-
setzungen fiir eine derartige Situation.

Die Optionen der Griinen werden in
der Debatte nicht selten (iberschatzt. Eine
schwarzgriine Bundesregierung kdnnen sie
nach dem Stand der internen Meinungs-
und Fliigelbildung einschlieBlich der perso-
nellen Neuordnung auf der Bundesebene
jetzt und auch nach méglichen Neuwah-
len wohl nicht bilden. Eine derartige Regie-
rungsbildung hat in einer der zahlreichen
Talkshows nach der Bundestagswahl u.a.
auch der baden-wiirttembergische Minis-
terprasident Kretschmann, der auf der Lan-
desebene eher fiir eine Offnung in Richtung
CDU eintritt, entschieden abgelehnt. Wegen
der Mitwirkung des Bundesrats an der Bun-
desgesetzgebung, die auch nach der Fodera-
lismusreform von 2006 wichtig ist, dirften
CDU und CSU eher an einer groBen Koaliti-
on als an einer schwarz-griinen Bundesregie-
rung interessiert sein, auch wenn die Union
dies vor den entscheidenden Verhandlun-
gen aus leicht erkennbaren machttaktischen
Griinden zu verschleiern versucht.

Uber die Méglichkeiten der rot-rot-gri-
nen Bundestagsmehrheit sind ebenfalls
viele lllusionen verbreitet. Eine direkte Re-
gierungsbildung kommt mit dieser Drei-
erformation auf der Bundesebene zurzeit
aus verschiedenen Griinden nicht in Fra-
ge. Die SPD-Fiihrung hat wie der ehemali-



ge SPD-Kanzlerkandidat - und wie tbrigens
ebenso die Griinen-Spitze - der Linken im
Wahlkampf die Regierungsfahigkeit ab-
gesprochen. Auch wenn das ein Fehlurteil
gewesen ware, kann die SPD deshalb nach
den Wahlen nicht ohne groRe Glaubwiir-
digkeitsverluste eine Regierungskoalition
unter Einschluss der Linkspartei bilden.
Die Duldung einer rot-griinen Minderheits-
regierung durch die Linke kommt auf der
Bundesebene aus vergleichbaren Griinden
ebenfalls nicht in Betracht. Auf der Lan-
desebene hat es solche Duldungskonstruk-
tionen und in Ostdeutschland ebenso eine
Regierungsbeteiligung der Linken demge-
geniiber bereits mehrfach gegeben. Nach
den Landtagswahlen in Hessen ist dort eine
Duldungslésung wie friiher in NRW daher
durchaus vorstellbar. Die regionale Situati-
on der Linken, die im Osten eher einer real-
politischen Linie zugeordnet werden kann,
und die geringere politische Bedeutung ei-
ner Regierungsbeteiligung oder -duldung
auf der Landesebene bilden die Grundlage
fir die unterschiedlichen BeurteilungsmaR-
stabe auf der Bundes- und Landesebene.

Nach Neuwahlen auf der Bundesebene
wirde es im Bundestag, das zeigen auch
Umfragen nach den 2013-Wahlen, wohl
keine rotrot-griine Bundestagsmehrheit
mehr geben. In der Wahl vom 22. Septem-
ber 2013 hat Rot-Rot-Griin iibrigens keine
Mehrheit, wenn man die Ergebnisse von
AfD und FDP einbezieht, die beide an der
5-Prozent-Grenze gescheitert sind. Eine Be-
riicksichtigung von Potentialen knapp un-
terhalb der 5-Prozent-Grenze ist vor allem
fiir die Einschdtzung von Neuwahlergebnis-
sen sinnvoll.

Nach dem Wahltriumph der Union

Entwicklung in den Lindem, kiinftige
Biindnisoptionen

Die Bundestagswahl vom Herbst 2013 hat
auch auf der Landesebene Auswirkungen.
Das ist zundchst in der verbreiteten Argu-
mentation erkennbar, eine SPD-Beteiligung
an einer groBen Koalition auf der Bundes-
ebene werde zu negativen Ergebnissen in
kiinftigen Landtagswahlen fiihren. Diese
in verschiedenen SPD-Landesverbadnden
kursierende Interpretation stiitzt sich auf
schlechte Erfahrungen mit der letzten gro-
Ben Bundeskoalition 2005 bis 2009. Gegen
eine derartige Annahme spricht allerdings
die Uberlegung, dass sich der Ausgangsan-
satz in der Koalitionsbildung von 2005 bis
2009 deutlich von demjenigen unterschei-
det, der bei einer neuen groen Koalition
2013 bis 2017 vorliegen wiirde.

Eine FDP mit neoliberalen Grundposi-
tionen steht 2013 bis 2017 als Alternative
fiir eine bundespolitische Koalitionsbildung
allenfalls bei Neuwahlen und ansonsten
hochstwahrscheinlich nicht mehr zur Ver-
fligung. Die Union muss sich einen neuen
Koalitionspartner fiir 2017 suchen, was ihr
Verhalten in den Landern und auch auf der
Bundesebene schon vor 2017 beeinflussen
wird. Die SPD kann aus den Erfahrungen
in der letzten groRen Koalition lernen und
von Anfang an, beginnend mit der Koali-
tionsvereinbarung, starker auf die eigene
Profilbildung in den Sachprogrammen ach-
ten (Mindestlohn, prekédre Arbeitsverhalt-
nisse, Steuerreform, Renten, Bildung und
Wissenschaft, Ost-West- und Geschlechter-
gleichheit, Energiewende, Integration, de-
mografischer Wandel, etc.). Viele Anzeichen
sprechen dafiir, dass Frau Merkel 2017
nicht mehr als Kandidatin fir das Kanzler-
amt antreten wird. 2017 wird also vermut-
lich der erste Bundestagswahlkampf nach
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der Ara Merkel - mit einer/einem anderen
Unionsspitzenkandidatin/en und ohne den
CDU/CSU-Biindnispartner FDP - stattfin-
den. Das sind insgesamt ganz andere Vor-
aussetzungen als 2009. Die Karten werden
2017 neu gemischt.

Die Bundestagswahlergebnisse von
2013 missen auch unter regionalpoliti-
schen Gesichtspunkten genauer bewertet
werden. Die regionalen Unterschiede sind
nicht durch den Pro-Merkel-Bundestrend
zu erkldren. In Baden-Wiirttemberg hat die
Union gegeniiber den Wahlergebnissen
von 2009 im Landervergleich den héchs-
ten prozentualen Gewinn - (iber 11 Prozent
- gemacht. An zweitbester Stelle liegt, mit
nur 0,2 Prozent weniger als in Baden-Wiirt-
temberg, die Union im Land Brandenburg.
Die SPD hat 2013 in Brandenburg ein im
Landervergleich unterdurchschnittliches Er-
gebnis erzielt (23,1 Prozent), das deutlich
unter demjenigen in der Bundestagswahl
2009 und unter dem Berliner SPD-Ergebnis
liegt. In Baden-Wiirttemberg und Branden-
burg muss es dafiir auch regionalpolitische
Ursachen geben. In Baden-Wiirttemberg ist
u.a. an eine Riickkehr zu Vor-Fukushima-Ver-
héaltnissen und an eine Enttduschung lber
die Griin-Rot-Regierung zu denken. Im Land
Brandenburg miissen bei dem Bundes-
tagwahlergebnis auch Faktoren eine Rol-
le gespielt haben, die mit der Bewertung
der Landespolitik zusammenhangen.

Selbstverstandlich sind Bundestags-
wahlresultate nicht eins zu eins auf ein Jahr
spater, wie in Brandenburg, stattfinden-
de Landtagswahlen zu iibertragen. Einige
Trends der Bundesebene spielen aber auch
fur die Landesebene eine Rolle. In den Bun-
destagswahlen hat die AfD in Brandenburg
wie in anderen ostdeutschen Regionen die
5-Prozent-Grenze Uberschritten. Damit ist
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wohl auch in der Landtagswahl 2014 zu
rechnen. Die FDP wird andererseits voraus-
sichtlich nicht wieder in den brandenbur-
gischen Landtag kommen. Eine wichtige
Frage fir die kiinftige politische Weichen-
stellung wird es in Brandenburg sein, ob die
SPD und die Linke 2014 trotz einiger Einbu-
Ben zusammen mehr Stimmen erhalten als
CDU, Griine und AfD. Eine CDU-AfD-Koali-
tion ist vermutlich auszuschlieRen. Wird die
CDU starker als die SPD (und die SPD stéar-
ker als die Linke), wird, falls dafiir die Mehr-
heit reicht, die SPD voraussichtlich erneut
versuchen, mit der Linken eine Koalition zu
bilden. Halbwegs sichere Prognosen zu den
Landtagswahlergebnissen sind in Branden-
burg 2014 jedenfalls weniger als bei den
letzten Landtagswahlen zu erwarten.

Die Landesebene hat auch in anderer
Hinsicht fiir die ausstehenden Entscheidun-
gen iiber die kiinftige Biindnis- und «Lager-
Struktur im deutschen Parteiensystem
zentrale Bedeutung. Falls sich, was anzu-
nehmen ist, die neue griine Bundesfiihrung
fir eine Offnung entscheiden sollte, die
Koalitionen mit der Union méglich macht,
wird dieser Kurswechsel voraussichtlich zu-
nachst auf der Landesebene eingeleitet und
nach 2017, entsprechende Wahlergebnisse
vorausgesetzt, auch auf der Bundesebene
vollzogen werden. Der Kurswechsel kénnte
auch bei einem auf diese Weise zeitlich ge-
streckten Vollzug zu Problemen in der gri-
nen Mitgliedschaft fiihren. Ein Teil der gri-
nen Wahlerschaft wird bei einer derartigen
Schwenkbewegung maéglicherweise zur SPD
iibergehen. Ein rot-griilnes Dauerbiindnis
zur Erringung der Mehrheit im Bund wird es
dann allerdings nicht mehr geben.

Ahnliche Umstellungsprobleme  sind
maglicherweise mit einer inhaltlichen Po-
sitionskorrektur der Linken verbunden. Es



ist eher wahrscheinlich, dass die Linke im
Zeitraum 2014 bis 2017 die Verdnderun-
gen voranbringt, die sie leisten muss, um
auf der Bundesebene regierungsfahig zu
werden (u.a. in der Aul8en-, Europa- und Fi-
nanzpolitik). Es handelt sich dabei um eine
«Bringschuld» der Linken und nicht etwa der
SPD. Auch bei einem derartigen Positions-
wechsel sind Wahlerverluste zugunsten der
SPD denkbar, vielleicht sogar Spaltungspro-
zesse. Rot-Rot ist fiir sich allein genommen
allerdings auch nach einer derartigen Off-
nung der Linken kein erfolgversprechendes
Biindnismodell fiir die Bundesebene. Falls
die Griinen kiinftig daftir noch aufgeschlos-
sen sein sollten, ldge damit jedoch ein rot-
rot-griines Koalitionsmodell ab 2017 im Be-
reich des Vorstellbaren.

Als wichtigste Veranderung der politi-
schen Tektonik zeichnet sich langsam eine
Veranderung der Rolle der Griinen ab. Sie
werden moglicherweise funktional, (unter

Nach dem Wahltriumph der Union

Beibehaltung ihrer griinen Hauptthema-
tik) zum Teil auch inhaltlich («liberal») und
in der gesellschaftlichen Verankerung ihrer
Wahlerschaft an die friihere FDP-Position
als Mehrheitsbeschaffer treten. Die Gri-
nen werden unter dieser Voraussetzung,
wie frither die FDP, wohl versuchen, auf
der Bundes- und der Landesebene zwischen
Union und SPD wechselnde Biindnisse ein-
zugehen, um auf diese Weise der «babyloni-
schen Gefangenschaft» in der Bindung an
eine groBBe Partei zu entgehen, die letztlich
zum Untergang der FDP gefiihrt hat. Ob
den Griinen das gelingt, bleibt abzuwarten.

Fiir deutsche Verhaltnisse zeigen die da-
mit verbundenen, im Einzelnen nicht genau
abzusehenden Verdnderungsbewegungen
im Parteiensystem eine dramatische Di-
mension. Fiir die beteiligten Parteien, auch
die SPD, enthalten sie Risiken und Chan-
cen, auf die man sich rechtzeitig einstellen
sollte.
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Warum wahlte nur jede/r Vierte SPD?

Nach elf Jahren «Schréder und groBRer Ko-
alition am Tiefpunkt ihrer Glaubwiirdigkeit,
verlor die SPD bei der Wahl 2009 die Halfte
der 20 Millionen Wéahlerstimmen, die 1998
Gerhard Schréder gewédhlt hatten. Kernziel
des Reformkurses, den der neue Vorsitzende
Sigmar Gabriel beim Dresdner Parteitag un-
ter viel Beifall ausrief («dahin gehen, wo es
stinkt»), war es, diese Glaubwiirdigkeit und
diese Wahler zuriick zu holen. Das gelang
2013 deutlich nicht - obwohl die neue Po-
sition als Opposition dazu bessere Gelegen-
heit bot als der Status des Juniorpartners.
Warum war das so?

Wir erinnern uns: 1998 gewann die
SPD im Spagat mit Schroder (Wirtschafts-)
und Lafontaine (soziale Kompetenz). Seit
Lafontaines Abgang 1999 dominierte
wirtschaftsnahe Politik, ab 2003 sanierte
Kanzler Schroder mit der Agenda 2010 den
Sozialstaat auf Kosten vor allem der SPD-
Wahler und -Mitglieder. Die groRe Koaliti-
on brachte fiir die SPD keine Erholung, weil
Formelkompromisse den Verlust an Glaub-
wiirdigkeit nicht wettmachten und die SPD
bei Hartz IV und Rente mit 67 die «Drecks-
arbeit» erledigte, wahrend Kanzlerin Mer-
kel prasidial entschwebte. Zudem fehlte
der SPD auch unter Kurt Beck ein strategi-
sches Zentrum (Raschke/Tils). Ein mitte-lin-
ker Vorsitzender als «Sandwich» zwischen
rechten Stones plus «Miinte», die die Kom-
mandohdhen in Fraktion und Partei besetz-
ten, ergab mit einer zum Teil geldhmten,
zum Teil unruhigen Partei - fir ihr Stillhal-
ten bekam die Parteilinke wenig - keinen
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Kurs, sondern Dauerkrise mit gelegentli-
chen Desastern (s. Hessen 2008).

Mit schwachen Kompetenz und Ver-
trauenswerten und strategisch verquer
aufgestellt («Mit Guido Westerwelle die Fi-
nanzmarkte reregulieren») scheiterte man
im Wahlkampf 2009 mit Ansage. Vor dem
Wahldebakel entstand ein Zweckbiindnis
aus altneuen (Gabriel, Nahles) und alten
Kraften (Steinmeier, spater Steinbriick) und
der neue Vorsitzende Gabriel versprach:
Mehr Demokratie wagen statt Basta-Politik!

Der Reformprozess und das verzwickte

Spitze-Basisproblem

Zu einem erfolgreichen Reformprozess ge-

horen:

¢ handlungsfahige und glaubwirdige
Trdger an der Spitze

¢ konkrete, bei Mitgliedern und Wahlern
populdre Projekte sowie

e glinstige Rahmenbedingungen wie zer-
strittene Gegner, Wechselstimmung etc.

Die These lautet nun, dass der SPD-Re-
formkurs inhaltlich, organisatorisch und
vor allem personell zu kurz reichte, um das
Glaubwiirdigkeitsproblem zu [6sen und die
Rahmenbedingungen (starker Gegner, kei-
ne Wechselstimmung) ungiinstig waren.
Inhaltlich konnte das labile Spitzen-
biindnis «Altlasten» wie Hartz IV, Rente mit
67 und Afghanistan nicht kippen, sondern
hdchstens beruhigen, wie noch die unselige
Debatte iiber «Sind wir stolz auf die Agenda
2010?» im Wahljahr 2013 zeigte. Die SPD



hielt - mit schlechtem Gewissen - an ihren
Reformen fest. Zwar fiel das Wahlprogramm
linker aus denn je, verband sich aber im Be-
wusstsein vieler Wahler nicht mit dem Spit-
zenpersonal: Erschwerend dazu kam die
gute wirtschaftliche Lage sowie die skrupel-
los-geniale Kopierstrategie der Kanzlerin,
die von Frauenquote iiber Mindestlohn bis
Mietpreisbremse stets ihr «ick biin all do»
verkiindete.

Eine zaghafte Kurskorrektur hin zu
mehr sozialer Gerechtigkeit und einige kon-
krete Projekte wie «gute Arbeit» oder «faire
Besteuerung» verdnderten das SPD-Image
nicht im Kern. In der zentralen Europafrage
gab Gabriel sein alternatives Konzept nach
Attacken aus der Fraktion - bei der Debatte
zum Fiskalpakt im Sommer 2012 bemiihte
Miintefering gegen Gabriel/Hollande gar
nationale Tone: «Wir vertreten deutsche In-
teressen» - auf. Neuansatze wie Biirgerver-
sicherung oder Mindestldhne nahm man
der SPD schwer ab: Warum hatte sie es
nicht gemacht, als sie regierte? Dass einst
Steinbriick Hedgefonds ins Land lieR und
Konjunkturprogramme ablehnte, Steinmei-
er mit US-Geheimdiensten kooperierte, Tie-
fensee die Bahn privatisieren wollte, daran
erinnerte der politische Gegner genussvoll.
Insgesamt blieb der neue Kurs so unklar,
dass 59 Prozent der Wahler der SPD zum
150. Geburtstag bescheinigten, nicht mehr
Arbeitnehmerinteressen zu vertreten. Zur
Wechselstimmung fehlte Vertrauen.

Die wichtigen Fragen der Partizipation
und sozialen Reprasentation (sich «kiim-
mern») wurden weitgehend verschenkt: Es
gab Ansatze wie den Demokratieantrag
zum Parteitag Ende 2011, aber als Beteili-
gung gefragt war - zur Kanzlerkandidaten-
kiir, entschieden Hauptlinge im Hinterzim-
mer. Franz Walter kritisierte, dass «niemand

Warum wahlte nur jede/r Vierte SPD?

in der Partei ... auf der Partizipation beharr-
te, die in jeder Festtagsansprache .. mit
héchstem Pathos proklamiert wurde» (Wal-
ter 2013). Ungeachtet aller Lobeshymnen
der Eliten sei, so Walter, die Wut der unte-
ren Gesellschaftsschichten auf die Hartz IV-
Erfinder keineswegs verebbt. Zuletzt sprach
Steinbriicks Honorardebatte allen Transpa-
renzschwiiren Hohn. Lébliche Zukunftsdia-
loge von Partei und Fraktion und Mitglie-
derumfragen auf Landesebene halfen da
wenig. Bei der Beteiligung der Nichtmitglie-
der hatten Gabriel/Nahles Funktionare und
Mitglieder gegen sich: Vorwahlen wie bei
Frankreichs Sozialisten blieben aus. Beteili-
gung bleibt in der SPD eine von Vorstands
Gnade. Spatestens seit der griinen Urwahl
ist das von gestern.

Auch personell blieb viel beim Al-
ten: Flugs fand sich Gabriel zwischen den
«Stones» wieder. Notgedrungen kooperierte
er auf Abstand, (iberlieB die Partei teilwei-
se der «Generalin» und die schwache Linke
sich selbst. Folge: Die sich belauernden, un-
gleichen «Troikanem bildeten kein «strategi-
sches Zentrum» und die linke Mehrheit an
der Basis, die den Reformkurs des Vorsit-
zendenden unterstiitzte, fand «oben» zu we-
nig statt. So gab es oberflachlich Konsens
zu programmatischen Fragen (Vorrang fiir
Bildung, Entlastung der Schwachen usw.),
aber vielen fehlte der Glaube, dass die zer-
kliftete SPD-Spitze dies leisten werde - zu-
mal in der erwarteten groen Koalition.

Mit Steinbriick spielte die SPD-Fiihrung
wieder die demoskopische Karte: Sie wahl-
te den vermeintlich fiir Wahler attraktivs-
ten, nicht den basisndheren und jiingeren
Kandidaten. Genau das aber hatte nach der
langen Entfremdung von SPD-Fiihrung und
Basis naher gelegen. Steinbriick passte we-
der zu Beteiligung noch zu sozialer Teilhabe
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und begeisterte daher weder Mittel- noch
Unterschichten. Zur Wahl hin fanden ihn
die Wahler weder kompetenter noch glaub-
wiirdiger und kaum sozialer als Merkel. Der
Kandidat verzichtete auf ein alternatives
Profil in Europa- und Wirtschaftsfragen,
schloss Linksbiindnis und groBe Koaliti-
on aus und nahm sich so selbst aus dem
Spiel. Entsprechend schwierig war die Wahl-
kampfanlage. Das hatten auch weniger Pat-
zer, ein bekannteres Team und klarere The-
men kaum kaschiert.

Strukturelle Ursachen der SPD-Schwache

Die Ursachen fiir das Vertrauensproblem
liegen tiefer als Schroder, Hartz IV, Stones
und Co. Schon zum 125-jahrigen nannte
Wolfgang Michal 1988 die SPD «staats-
treu und jugendfrein, was heute zutrifft: So
staatstreu die Spitze, so jugendfrei die Ba-
sis. In den letzten 25 Jahren hat die SPD
immer weitere Bereiche dem Markt iiberant-
wortet (Arbeitsmarkte, soziale Sicherungs-
systeme, offentliche Giiter). Parallel dazu
haben sich auch SPD-Fiihrung und Basis
«entmarktlicht»: Die Spitze hat ihre Mitglie-
der- und Wachstumsschwache - eine Folge
ihrer marktnahen Politik - durch wachsende
Staatsnahe ausgeglichen. Niemand erhalt
heute mehr «Staatsknete» als die SPD, nir-
gends ist die Zahl der Mandatstrager und
Mitarbeiter als Parteitagsdelegierten gro-
RBer, die Basis kommt eher als Folklore oder
Kulisse vor.

Auch die Basis ist kaum dem Markt aus-
gesetzt: Den in der SPD organisierten wohl
situierten Rentnern, 6ffentlich Angestellten,
Freiberuflern und Berufspolitikern - Durch-
schnittsalter knapp unter 60 - geht es zu
gut, um glaubwiirdig die Unterschichten zu
vertreten. Man ist dlter und saturiert und
redet mehr miteinander als mit der Mini-
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jobberin, der allein erziehenden Kellnerin,
dem Busfahrer oder Uniassistenten, die fiir
harte Arbeit wenig verdienen. Auch daher
erwarten viele Arbeitnehmer nicht viel von
der SPD.

Lange diimpelte der Wahlkampf mit ei-
nem kaum fiir Neuanfang stehenden Kan-
didaten und einem matten Kompetenzteam
dahin gegen eine populdre Kanzlerin, die
clever Themen «abrdumte» und die Wohl-
fuhlstimmung bediente. Als die SPD sich
am Ende fing, im Eindruck der Biirger am
meisten kdmpfte, die wichtigsten Themen
setzte und sich mit dem Kandidaten ver-
sohnte (Koécher 2013), schwachelten die
Griinen, die mit der SPD - offenbar ohne
Rollenverteilung - mit den gleichen So-
zialthemen um dieselben Wahler konkur-
rierte. So wurde das Ergebnis besser als
2009, blieb aber weit weg vom Reformziel,
10 Millionen Wahler zuriick zu gewinnen.
Was helfen Hausbesuche, wenn man wenig
praktikable Alternativen zu bieten hat?

So steht emeut die groBe Koalition
an, aber mit ungleicherem Krafteverhalt-
nis: Merkel galt stets als weit kompetenter,
glaubwiirdiger und sympathischer als Stein-
briick. Als Merkels Juniorpartner droht der
SPD das Schrumpfen auf Funktionspartei-
niveau a la FDP. Einen Profilierungswett-
lauf unter drei linken Oppositionsparteien
wiirde die SPD dagegen wohl verlieren. Die
langjéhrige Schréderdra hatte die SPD geis-
tig-politisch enteignet und zur Honoratio-
renpartei der durch den Sozialstaat befér-
derten Aufsteiger gemacht (Walter 2010,
S. 126 und 102). Wahrscheinlich schnurrt
sie weiter zusammen zur professionellen
Rahmenpartei der Mandatstrager und Bi-
roleiter, der kleinbiirgerlichen Bildungsauf-
steiger, die den Kontakt nach unten verlo-
ren haben und einem sinnarmen Mitte- und



Fortschrittsdiskurs huldigen. Die SPD als ir-
gendwie linksliberale 20-Prozent-Partei mit
Machtoptionen in alle Richtungen (aufBer
der Linken). Dabei ware mehr moglich.

Alternativen

Einige rot-griin gefiihrte Kommunen gehen

nachhaltigere und beteiligendere Wege.

Und Hannelore Kraft zieht in NRW eisern

ihren Dreiklang durch: Sparen, in Zukunft

investieren (Bildung, préventive Sozialpoli-
tik, gekoppelt mit offensiver Debatte lber
den Zusammenhang von Gerechtigkeit und

Wachstum) und die Einnahmebasis verbrei-

tern (gekoppelt mit offensiver Debatte tiber

den Bedarf an Steuern fiir 6ffentliche Giter
etc.). Kraft zeigt, die SPD kann Volkspartei
sein, wenn sie ihren Markenkern offensiv be-
hauptet: Als Partei der sozialen Gerechtig-
keit und Demokratie vor allem fiir Arbeit-
nehmer. Peer Steinbriick gelang das kaum,
auch weil seine Aussagen zum niedrigen

Kanzlergehalt oder liber Weine unter 5 Euro

seinen Anfangskredit rasch aufbrauchten.

Wer wollte dagegen dem Satz widerspre-

chen: «Wir lassen kein Kind zuriick» - auch

wenn das z.B. Schulden machen bedeutet?

So heilt von Kraft leen, siegen ler-
nen: Das Arbeiterkind aus Mulheim/Ruhr,
das es zur Unternehmensberaterin ge-
bracht und sich an der Spitze der Médnner-
riege NRW-SPD behauptet, hat bodenstén-
dig, geduldig und mit Gefhl fiir Timing das

Gliick des Augenblicks dauerhaft genutzt.

Fir dhnliche Erfolge muss die neue, alte

Parteispitze um Sigmar Gabriel abstrakt ge-

sprochen:

e ein strategisches Zentrum begriinden
anstatt situativer Absprachen (Stabili-
tat),

o systematische Fehler abstellen und stra-
tegische Ziele verfolgen (Effizienz),

Warum wahlte nur jede/r Vierte SPD?

einfithlsam soziale Probleme erfassen,

bewerten und vermitteln (Empathie),

» auf allen Ebenen zuhdren und Teilhabe
ermdglichen (Transparenz),

* sympathische Visionen mit machbaren
Projekten (Vision/Kompetenz) und

» operative Beweglichkeit mit Klarheit bei

Grundséatzen verbinden (Vertrauen).

Konkret muss sie die groBe Koalition mdg-
lichst teuer fiir Merkel und fiir die beteiligte
Basis liberzeugend etablieren, d. h. gefragte
Themen, Ressorts und Personen auswahlen
und durchsetzen. Mittelfristig diese neue
Politik mit der rot-griinen Bundesratsmehr-
heit verzahnen. Langfristig die SPD 6ffnen
hin zu Rot-Rot-Griin. Die SPD muss liefern.
Schwierige Aufgaben vor allem fiir den Par-
teivorsitzenden, der wohl Vizekanzler sein
muss. Aber wie schrieb Heribert Prantl:
«Derzeit besteht die CDU aus Merkel plus
fast nichts. Das wird irgendwann die Chan-
ce der SPD» (Prantl 2003).
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Eine demokratische Sozialistin empart sich

Dies wird kein bittersiler Kommentar,
schon gar nicht eine staubfreie Analyse,
sondern der Ausdruck der Empérung einer
an Lebens- und Mitgliedsjahren bald ural-
ten Sozialdemokratin, die sich immer noch
lieber demokratische Sozialistin nennt. Em-
porung? Woriiber? Uber die verlorene Chan-
ce, noch einmal in einer sozialdemokratisch
gefithrten Republik zu leben. Emport ist
eine, die daran denkt, einfach aufzuhoren,
abzuhauen, da es fiir sie doch nichts mehr
in die Zukunft hinein zu Gestaltendes gibt,
eine, die bereit wére, in die virtuelle oder
tatsachliche Emigration gehen (aber wohin
eigentlich?). Das fiel mir jedenfalls alles ein,
als ein junger und ziemlich neuer Genosse
zu mir sagte: «Macht doch nichts, wenn wir
die Wahl nicht gewinnen, in vier Jahren
wird's was, und dann sind unsere Frauen
dranl» Das kann ich bestenfalls als Fort-
schritt maskuliner Einsicht in die Geschlech-
tergleichheit einordnen.

Empérung? Woriiber noch? Zum Bei-
spiel Uber die sozialdemokratischen Gran-
den, die es nicht lassen konnten, mitten
im Wahlkampf immer wieder dazwischen
zu quatschen. Einem fiel ein, die Akademi-
sierung der jungen Leute von heute zu be-
klagen; einfallsreicher ware es gewesen, zu
sagen, dass der Zugang zu den Hochschu-
len gleichermalBen Uber das Abitur und
den Meisterbrief erfolgen kénnte. Ein ande-
rer redete von der Abschaffung der hausli-
chen Schulaufgaben, als wére damit auch
nur ein Zipfel an Gleichheit zwischen Arm
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und Reich herzustellen. Ein Dritter kritisier-
te offentlich die Wahlkampffiihrung und
vergaB dabei, sich daran zu erinnern, dass
er selber Wahlkdmpfe verloren hatte. Und
eine empfahl bereits am 5. September, SPD
zu wahlen mit der Aussicht auf eine GroRRe
Koalition. Doch Schluss mit den Aufzahlun-
gen, schon deshalb, weil es auch etwas zu
loben gibt: Die Disziplin der Linken in der
SPD, die die Lektion ihrer Geschichte ge-
lernt zu haben scheinen, was sich hoffent-
lich nicht als frommer Wunsch herausstel-
len wird: Opposition ist auch innerparteilich
«Mist», wenn man ein strategisch wichtiges
Ziel erreichen will.

Die Emporung ist noch ldngst nicht zu
Ende: Dieses Gequassel mitten im Wahl-
kampf dariiber, wer wen, wann an der Spitze
der SPD ersetzen konnte, wiirde, sollte. Als ob
die SPD in den letzten 15 Jahren noch nicht
genligend Fiihrungswechsel gehabt hat! Als
ob sie nicht jetzt endlich einen Vorsitzenden
hat, der abseits von einigen nervenden Ei-
genheiten einer ist, der die Geschichte der
sozialen Bewegung, dessen Kern die Sozial-
demokratie bildete, so gut kennt, dass er sie
zu verldngern in der Lage ist.

Emporen muss ich mich fast vor allem
anderen Uber die selbsternannte Vierte Ge-
walt. Nicht nur Gber deren steigende inves-
tigative Niveaulosigkeit und dummdreiste
Besserwisserei, sondern auch (iber die An-
maBung, Ideologieschelte zu veranstalten.
Nur ein Beispiel: Da hat die SPD ihr «Wir»
wiedergefunden, ein altes, grundsatzlich zu



ihr gehdrendes Versténdnis von Solidaritéat,
da schimpft schon einer in der «Welt» (iber
den Wiedereintritt der Sozialdemokratie in
den von der Geschichte iiberholten grausa-
men Kollektivismus. Von der Geschichte der
sozialdemokratischen  Arbeiterbewegung
weil der Herr nichts.

Emport, nein eher traurig bin ich dar-
ber, wie schnell die «Berliner Republik», die
die schon deutlich bemooste Bonner Repu-
blik abzuldsen antrat, alt geworden ist. Die
Stiddeutsche Zeitung hat es auf den Punkt
gebracht: Sie scheint in die Jahre gekom-
men zu sein, «bevor sie iiberhaupt richtig
ihre Pubertdt beendet hat». Nicht nur das:
Sie ist &lter geworden durch eine Anglei-
chung an die Bonner Republik. Sie ist nicht
liberaler geworden, keineswegs viel weltoffe-
ner, beileibe nicht witziger, schon gar nicht
demokratischer, 6stlicher zwar und auch we-
nigstens etwas weiblicher. Genauer betrach-
tet fallt die Berliner Republik hinter die Bon-
ner zuriick, die ja auch schon ein Treibhaus
war: Sie kommt lauter, ruppiger, riicksichts-
loser, marschschrittahnlicher daher, und sie
hat viel verloren von der linksrheinischen,
katholisch geprdgten Liberalitdt und be-
sitzt nur noch wenig von der roten Erdung
der Menschen an Rhein und Ruhr. Und was
vielleicht als modern an ihr erscheint, wiirde
man besser verorten als infantilistische (vor
allem Ménner) Unterhaltungswelt.

Da empért sich also eine Art unwiirdige
Greisin, die doch eigentlich dadurch beru-
higt sein miisste, dass wir bereits seit acht
Jahren eine Kanzlerin gehabt haben, so un-
aufgeregt, so bescheiden, so unpathetisch-
sympathisch... Ja, sie wére fiir Frauen aller
Couleur eine Chance gewesen; aber prekare
Beschaftigungsverhaltnisse und schlechte-
re Aufstiegschancen haben in Deutschland
immer noch die Frauen. Kein Stiick hat die

Eine demokratische Sozialistin emport sich

Kanzlerin die Frauenpolitik vorangebracht.
Aber hat sie nicht mit ihrem «Wir schaffen
es gemeinsam» zukunftsfreudig alle Deut-
schen angesprochen? Hat sie, aber genau
das ist gefahrlich. Es hat sich némlich in-
zwischen eine neue Art antieuropdische
Deutschtiimelei verbreitet: Wir, die Deut-
schen, sollen die schludrige Unféhigkeit all
der anderen in Europa bezahlen?! Wir, die
Deutschen, haben ganz und gar vergessen
oder mdchten vergessen machen oder ha-
ben nie zur Kenntnis genommen, wie wir
1945 fast ganz Europa, uns selbst mit ein-
geschlossen, zerstort verlassen haben. Und
das verpflichtet fiir immer.

SchlieBlich muss einen noch etwas em-
poren, denkt man, an Deutschland in der
Zukunft: Uber jene sich in der so genannten
Parteienverdrossenheit duBernde zivilge-
sellschaftliche Arroganz. Uber viele fatale,
dummdreiste, unbedarfte Aktivitdten der
Parteien kann man sich zu Recht ungeheuer
argern, und die Rituale, mit denen dies ge-
schmiickt wird, sind einem zumeist zuwider.
Aber: noch keine zivilgesellschaftlich ver-
ankerte Institution oder Organisation oder
Netzwerkelei hat es bisher geschafft und
konnte es zukiinftig schaffen, die Parteien
als Versammlung der aktiven Staatsbiirger
mit dem Verfassungsauftrag der politischen
Meinungsfindung und Willensbildung auch
nur anndhernd zu ersetzen. In der Weimarer
Republik wurden die Parteien als Vertreter
der «Herrschaft der Minderwertigen» diffa-
miert. Am Ende des Furors gegen die Partei-
en stand damals die nationalsozialistische
terroristische Diktatur.

Noch mehr Empérung? Ja! Nein, jetzt
reicht es (mir).
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Europa nach der Bundestagswahl
Merkel kann sich nicht mehr um die deutsche Bringschuld driicken

Was nun? Diese Frage zur Zukunft Europas
treibt nicht nur Intellektuelle ungeduldig
um wie den Philosophen Jirgen Habermas,
den Soziologen Ulrich Beck sowie die Sozi-
alwissenschaftler Fritz W. Scharpf und Wolf-
gang Streeck. Auch Politiker wie der liberale
Belgier Guy Verhofstadt, der deutsch-fran-
z6sische Griine Daniel Cohn-Bendit und der
sozialdemokratische  Parlamentsprdsident
Martin Schulz stellen diese Frage immer
dringlicher. Und nun steht sie uniiberseh-
bar, aber auch unaufschiebbar vor Angela
Merkel: Was nun in Europa, Frau Kanzlerin?

Das Thema Europa - und zu dieser Aus-
sage gehért wenig Prophetie - wird in den
nachsten Jahren eines der vorrangigen The-
men deutscher Politik sein, wenn nicht gar
das elementare fiir die Zukunftssicherung
des Landes. Umso frappierender mutet die
Tatsache an, dass Europa im Bundestags-
wahlkampf ein fast belangloses Sujet war.
Gewiss, es gab zwei lastige Querschldger.
Einmal Bundesfinanzminister Wolfgang
Schauble, als er in einem plétzlichen An-
fall von Wahrheitsoffenbarung offentlich
ausplauderte, dass Griechenland im nachs-
ten Jahr ein drittes Hilfspaket zur Staats-
schuldensanierung bendtigen werde - ein
vorlauter Zwischenruf, der geradezu politi-
sche Abgriinde im vernebelnden Harmoni-
sierungssprech der wahlkdmpfenden Bun-
deskanzlerin offenbarte. Doch wer héren
wollte, konnte die stérende Konnotation
durchaus vernehmen. Und dann schlieBlich
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jene Euroskeptische Biirgerwehr, die sich
mit rechtspopulistischen Chiffren zur «Alter-
native flir Deutschland» stilisierte und sich
damit - oh Schreck! - fast ins Parlament ge-
schmuggelt hatte.

Merkel, von der es heiit, dass sie gern
auf Sicht fahrt, wird diese Wegmarken nicht
mehr geflissentlich bersehen kdnnen. Das
gilt fir ihre Politik nach innen und auBen.
Die Deutschen konnen vor den europai-
schen Realitaten nicht ewig kuschelig ver-
schont werden. Und die EU-Partner, vor al-
lem die der Euro-Zone, erwarten von der
neuen Berliner Regierung, wie immer auch
ihre Zusammensetzung sein wird, zukunfts-
trachtige Aufrisse und fiihrungsstarke Initia-
tiven. Nattirlich, niemand will ein deutsches
Europa. So hat es jedenfalls kiirzlich Finanz
minister Schauble, in aller Bescheidenheit,
in einem Beitrag fiir mehrere ausléndische
Zeitungen bekundet: «Die Vorstellung ist
verfehlt, in Europa miisse - und kdnne - ei-
ner fithren» Deutschlands Zuriickhaltung
habe nicht nur mit der schuldbeladenen Ge-
schichte zu tun. Auch «das besondere politi-
sche Gebilde Europa eignet sich nicht dafir,
dass einer fiihrt und die anderen folgen».
Prominenten Beistand erhielt Schauble von
Bundesprasident Joachim Gauck, der - wohl
nicht zufallig - in Frankreich besénftigend
artikulierte, Deutschland wolle Europa nicht
beherrschen. Es sind homdopathische Dosie-
rungen, die untergriindige Schmerzgefiihle
und antideutsche Phobien lindern sollen.



Deutsche Dominanz oder europdische
Verantwortung?

Die Bundesregierung, und an ihrer Spitze
Kanzlerin Merkel, steht jedoch langst in ei-
ner gesamteuropdischen Verantwortung.
Kleinmutsgesten wirken da eher kontrapro-
duktiv, weil eben paradox. Deutschlands
Stellung in Europa ergibt sich aus dem po-
litischen, wirtschaftlichen und demogra-
phischen Gewicht des Landes. Seit dem
Ausbruch der Euro- und Schuldenkrise, be-
ginnend mit Griechenland 2010, hat zudem
Merkel ihre faktische Dominanz in einer Wei-
se ausgespielt, ja ausgereizt, dass es heute
zum gangigen Bewusstsein in Briissel ge-
hort, nichts geschehe mehr in den europai-
schen Gremien ohne das bestimmende deut-
sche Votum. Das Leugnen oder Abschwdren
dieser Rolle zahlt zu den gravierendsten De-
fekten der Berliner Europa-Politik. Diese dis-
krepante Haltung verstellt und versperrt die
Madglichkeiten couragierter Strategien.

Merkels «Weiter so», das europapoli-
tisch den Ton im bundesdeutschen Wahl-
kampf vorgab, stellte die anderen Parteien
gleichsam unter Kuratel: lhre Aussagen zu
Europa blieben schwach und indifferent.
Das gilt auch fiir die SPD, die Merkels Kurs
im Bundestag weitgehend mitgetragen
hatte. Dafiir erhielt sie von der Kanzlerin
den &tzenden Nachruf der Unzuverldssig-
keit. Doch Merkels erfolgreiche, wenngleich
zwiespaltige Taktik vermindert keineswegs
etwas an den europdischen Krisensympto-
men. Im Gegenteil: Das Projekt Europa, die-
ses einmal so gelungene Design der Bonner
Politik, kann durch die Berliner UnUbersicht-
lichkeiten ernsthaft beschadigt werden.

In der Euro- und Schuldenkrise hat die
Bundesregierung den EU-Mitgliedstaaten,
vor allem den Léndern der Euro-Zone, ihr
Konzept einer strikten Spar- und Haushalts-
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politik aufgedrangt, ja aufgezwungen. Dass
die finanziellen Unvereinbarkeiten, auch
Leichtfertigkeiten innerhalb der EU korri-
giert werden mussten, steht auRer Zweifel.
Aber die Unbekiimmertheit, mit der die-
ser Weg beschritten wurde, ist schon irri-
tierend. Natirlich begiinstigte dieser Kurs
nationalstaatliche Interessen, weil er die
Wettbewerbsfahigkeit der starksten euro-
paischen Volkswirtschaft erhohte. Aber fiir
die Krisenldnder des Siidens stellte er eine
erhebliche Schwachung dar, weil fiir Wachs-
tumsimpulse jegliche Mittel fehlten. Ja, es
fiihrt sogar zu einem Desaster, wenn man
den Protest und die Aufruhr in den ange-
schlagenen Regionen entsprechend deutet.

Damit ist Merkel in eine Gerechtigkeits-
falle getappt, wie die anhaltenden prekaren
politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Verhaltnisse in Siideuropa zusehends bewei-
sen, von Griechenland (iber Italien bis zu
Spanien und Portugal. Die enorme Jugend-
arbeitslosigkeit in diesen Landern ist gera-
dezu ein Menetekel. Die Jugend stiirzt ab,
hieB es kiirzlich in einer Zeitung. Entstédnde
dadurch eine «lost generation», ohne Hoff-
nung und Aussicht auf eine verniinftige und
zuverldssige Lebensperspektive: Es ware fiir
das Projekt Europa nicht nur ein zeitweiliger
Riickschlag, wie es haufig dargestellt wird,
sondern eine fatale Niederlage.

Denn dieses Projekt verstand sich, als es
profilierte Staatsmanner vor einem halben
Jahrhundert initiierten, nicht nur als politi-
sche Aussohnungs- und Ausgleichsgemein-
schaft nach den historischen Verwerfungen
auf dem Kontinent, sondern auch als wirt-
schaftliche und soziale Fortschritts- und Zu-
gewinngemeinschaft. Jahrzehntelang hat
dieses Modell auch funktioniert, fiir die ei-
nen besser, fiir die anderen leidlicher. Vor al-
lem fiir die Deutschen hat es sich, nach den
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verblendeten hegemonialen Irrwegen, in be-
sonderer Weise gelohnt, nicht nur aufgrund
der enormen Wohlstandsmehrung, sondern
als Pramisse flir die akzeptierte Vereinigung
des Landes im Jahr 1990. Heute nagen be-
reits in allen europdischen Landern sepa-
ratistische Gedankenspiele einzelner Grup-
pierungen, von rechts wie von links, an der
Idee des gemeinsamen Projekts. Zuletzt hat-
te der italienische Philosoph Giorgio Agam-
ben mit einem weit verbreiteten Aufruf zur
Bildung eines «lateinischen Imperiums» in
Sudeuropa, als Gegengewicht zur germani-
schen Wucht, viel Aufsehen erregt.

Europa ist mehr als eine Wahrungs- und
Wirtschaftsgemeinschaft

Als eine weitere heikle Sollbruchstelle er-
weist sich, dass Merkel die Euro-Krise zur
EuropaKrise definiert. Nach dem sténdig
wiederholten Mantra: Scheitert der Euro,
dann scheitert Europa. Da diese Formel zu-
dem als alternativlos deklariert wird, birgt
sie fir den weiteren Einigungsprozess erheb-
liche Risiken. Die Europdische Union muss
mehr sein als das Wohl und Wehe einer
Wahrungsgemeinschaft. So viele Rettungs-
pakete geschnirt, Haushalte kontrolliert,
Banken saniert, Glaubiger requiriert, Sozi-
aletats reduziert werden: Uber eine fiska-
lische Agglomeration wird sich nicht jener
Status erreichen lassen, mit der die europa-
ische Krise zufriedenstellend bewaltigt wer-
den kann, eben mit der Bildung einer Politi-
schen Union sowie einer eng abgestimmten
Wirtschafts- Steuer- und Sozialpolitik. Die
Konzentration auf die Stabilisierung der
Wahrungsunion, die zudem unter den Be-
gehrlichkeiten und dem Diktat der Markte
und der Finanzwirtschaft steht und die zu
befriedigen weitgehend dem EZB-Présiden-
ten Mario Draghi (iberlassen wird: Diese
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Einseitigkeit verbraucht das tiber Jahrzehnte
angesammelte Vertrauen in die europdische
Einheit. Die hassliche Fratze, die den Deut-
schen schon mancherorts entgegentritt, ist
da von untriglicher Gestik. Und dass EZB,
Europdische Kommission und Internationa-
ler Wahrungsfonds, die Troika, die in allen
Krisenlander die harten Sparprogramme
priift, als «Kettenhunde» bezeichnet werden,
zeigt die emotionale Verbitterung.

Gewiss, man muss nicht wie Wolfgang
Streeck die Einigung Europas als «drama-
tisch gescheitert» und den Euro als «frivoles
Experiment» bezeichnen, einschlieBlich sei-
nes Riickschlusses, dass allein die National-
staaten die notwendigen demokratischen
Institutionen zur Verfiigung stellen, um den
Vormarsch des Neoliberalismus unter der
Obhut der Briisseler Technokratie zu stop-
pen. Zweifel sind da angebracht, aus Erfah-
rung sogar. Aber Streecks Abneigung gegen
ein Europa der reinen «Geldgemeinschaft»,
seine Warnung vor einem standigen «Kau-
fen von Zeit mit Hilfe der Magie des mo-
dernen Geldes»: Diese Analyse der Krise
des «demokratischen Kapitalismus» besitzt,
so zugespitzt sie erscheinen mag, nachvoll-
ziehbare Logik im Begriindungsnachweis.
Es scharft auf jeden Fall den Blick auf Euro-
pas Dilemmata.

Bei all dem bleibt Merkel, von der Un-
beirrbarkeit der Austerity-Auflagen abgese-
hen, eine Kanzlerin des Ungefahren. Zwar
spricht sie immer wieder einmal von der
«Vertiefung», die Europa brauche. Aber
dann macht sie mit Andeutungen von sich
reden, man kénne in einigen Bereichen auch
Kompetenzen aus Europa in die National-
staaten zuriickholen. «Tranquillistisches Her-
umwursteln», so hat Jirgen Habermas diese
vielsagende Attitiide genannt, und dann bit-
ter hinzugeflgt: «lhrer 6ffentlichen Person



scheint jeder normative Kern zu fehlen.» Um
diese Vorhaltung aufzugreifen: Worin kénn-
te der normative Kern einer stringenten Ber-
liner Europa-Politik bestehen?

2014 wird in besonderer Weise unter
europdischen Auspizien ablaufen. Im Mai
wird das Parlament in StraBburg neu ge-
wahlt, die einzige europdische Institution,
die Uber eine demokratische Legitimation
verfiigt. Zugleich steht im ndchsten Jahr
eine umfassende Personalrochade an der
Spitze anderer Gremien an: der Prasident
des Europdischen Rates und der Europé&-
ischen Kommission miissen neu berufen
werden, ebenfalls der AuBenbeauftragte.
Verkdme dieser Wechsel wieder zu einem
peinlichen Amterkarussell mit dem bli-
chen ProporzHickhack, wiirde die Chance
vertan, (iber die Besetzungen von Spitzen-
positionen gleichzeitig auch Veranderungs-
prozesse anzustoRen. Denn es steht auler
Zweifel, dass die Europdische Union insti-
tutionelle Reformen und eine strukturelle
Neugestaltung braucht.

Institutionelle Reformen werden bereits
lange angemahnt, weil die europédische De-
mokratie permanent unter Legitimationsde-
fiziten leidet. Es lasst sich natirlich trefflich
dariiber streiten, ob es ein «europdisches
Volk» gebe, damit die Voraussetzungen ei-
nes stimmigen Demokratiemodells gege-
ben sind. Auch ist die Supranationalitat
der Européaischen Union hdchst zweideutig,
weil die Nationalstaaten die «Herren der
Vertrdge» bleiben. Aber solche seminaristi-
schen Veranstaltungen, so wichtig sie auch
sein mogen, dienen allzu haufig als Blockie-
rungsinstrument, um politischen Lésungen
und Willensakten auszuweichen. Eine Poli-
tische Union mit einer gemeinsamen Wirt-
schafts-, Fiskal- und Sozialpolitik wére ohne
eine weitergehende Demokratisierung, in
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die die Bevolkerung stérker einbezogen sein
miisste, nicht denkbar. Da jedoch im Kreis
der Regierungschefs ein neues Format nicht
gewiinscht wird, beldsst man es bei der He-
terogenitat der Entscheidungsspharen.

Das Européische Parlament, auch wenn
bislang nur im nationalen Rahmen gewabhlt,
besitzt nicht die vollen Beschluss- und Kon-
trollrechte einer reprasentativen Demokra-
tie. Die Europdische Kommission ist ein
abgehobenes monstroses Gebilde, das ei-
nen Regulierungs- und Eingriffsehrgeiz ent-
wickelt hat, der zuweilen die Grenzen der
Arroganz streift. Und tiber allem thront der
Europdische Rat, also die 28 Staats- und
Regierungschefs, die aus eigenem Macht-
anspruch Beschliisse fassen oder verwerfen.
Es ist auch jenes Gremium, in dem die Stim-
me jedes Einzelnen voll genutzt und ausge-
spielt wird, fiir Pro und fiir Contra. Angela
Merkel nutzt dieses Instrument nach besten
Kraften. Nur ein Beispiel: Scharfere Abgas-
regeln fiir deutsche Luxuslimousinen wer-
den ausgebremst, bis die heimische Lobby
zufrieden gestellt ist. Der Europdische Rat
hat sich ldngst zum Kern eines vordemokra-
tischen Gefliges entwickelt, nicht allein we-
gen seiner volligen Intransparenz, sondern
seiner unumst6Blichen Omnipotenz.

Die européische Solidargemeinschaft

als Ausweg aus der Krise

Allerdings erforderte eine echte Politische
Union, wenn sie denn kdme, eine neue
Verfassung in Deutschland. In den letzten
Entscheidungen des Bundesverfassungsge-
richts zu Europa-Angelegenheiten hat sich
gezeigt, dass das Grundgesetz, noch ganz
auf nationale Normen zugeschnitten, an sei-
ne Grenzen stoBt. Die Souveradnitatsfiktion,
an der Bundesregierung und Bundestag al-
lenthalben festhalten, gerat so zunehmend
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im Widerspruch, ja in Konflikt zur Supranati-
onalitat. Je mehr gemeinsame europdische
Institutionen bestehen oder geschaffen wer-
den, desto virulenter die verfassungsrechtli-
chen Befangenheiten. Die Tatigkeit der Eu-
ropaischen Zentralbank bietet dazu immer
wieder Anlass und Anschauungsunterricht,
die dringliche Einrichtung einer Banken-
union, zu der jetzt erste konkrete Schritte
unternommen werden, wird zum nachsten
Hartetest. Solche grundgesetzlichen Unklar-
heiten konnen nicht ewig in der Schwebe
bleiben oder wie schon so oft nach Karls-
ruhe ausgelagert werden, wenn denn mehr
Europa gewiinscht wird.

Die strukturelle Neugestaltung Euro-
pas ist aber ebenso immanent wie instituti-
onelle Reformen. Allein mit Sparpolitik und
Haushaltsdisziplin werden die bestehenden
Ungleichgewichte in Europa nicht ausgegli-
chen und die verzerrte Wettbewerbsfahigkeit
nicht abgestellt. Griechenland und Portugal
sind unabweisbare Falle, aber selbst starke
Volkswirtschaften wie Italien und Frank-
reich vermdgen sich durch fiskalische Selbst-
zucht nicht aus dem rezessiven Teufelskreis
zu befreien. Die Verzerrungen nehmen eher
zu, zu Lasten der Krisenldander, zum Vorteil
der Klassenbesten, vor allem Deutschlands.
Denn die Ursachen liegen nicht allein in
den momentanen Anspannungen, sondern
in geschichtlich gewachsenen und beding-
ten Traditionen, Mentalitdten, Orientierun-
gen. Diese Eigenheiten werden sich niemals
nivellieren lassen, so sehr sich da auch die
Briisseler Technokratie fiir Gleichtakte euro-
paweit ins Zeug legen mag.

Der Ausweg ware eine EU als Solidarge-
meinschaft, nicht nur nominell, wie sie stets
zitiert wird, die diese Bezeichnung zu Recht
verdient. Solidaritat ware dann eine Katego-
rie der Gerechtigkeit. Gewiss gilt auch hier,
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wie in anderen Lebensbereichen, dass Ge-
rechtigkeit als absoluter MaBstab nicht zu
verwirklichen ist. Aber als Modalitat einer
Balance zwischen den unterschiedlichen
EU-Mitgliedsstaaten ware dieses Gebot ob-
ligat, nicht nur um das Wettbewerbsgefal-
le zu kompensieren, sondern auch um ge-
meinsame wirtschafts- und sozialpolitische
Regeln herzustellen.

Eine solcherart Solidargemeinschaft ist
allerdings nicht zum Nulltarif zu haben. Sie
kommt ohne angemessene Entlastungskom-
promisse nicht zustande. Direkte Transfer-
leistungen sind da auf l&ngere Sicht nicht
auszuschlieBen, ja sie erscheinen gerade-
zu zwingend. Die Bundesregierung, unter
der Fiihrung von Merkel hat solche Abgel-
tungen stets als «Vergemeinschaftungen»
von Schulden diskreditiert, sie meidet die-
ses Thema - etwa bei der Forderung nach
Euro-Bonds oder Schuldenschnitte - wie die
Pest. Stattdessen pflegt sie die Erzéhlung,
dass die Riesensummen zur Euro-Rettung
- 110 Milliarden Euro Haftungsanteil an
ausbezahlten Hilfskrediten, 131 Milliarden
Euro an Ausleihen deutscher Banken an die
Wahrungsunion und 211 Milliarden Euro an
Staatsanleihen aus Krisenldndern bei der
EZB - ohne Abstriche und Ausfélle fiir den
deutschen Steuerzahler zu Buche schlagen
werden. Die Wahrheit wird eines Tages eine
andere sein, Europa wird noch teuer werden.
Deshalb kdnnte der deutsche Landerfinanz
ausgleich als Anregung auch fiir Europa die-
nen, um dem Vorwurf der Tauschung, auch
der Selbsttduschung zu entgehen. Gabe es
einen giinstigeren Zeitpunkt, als damit jetzt,
nach der Bundestagswahl, in die Offensive
zu gehen und die Biirger mit diesen unpopu-
l&ren Wahrheiten zu konfrontieren? Die Ber-
liner Bringschuld wird in jeder Weise unum-
ganglich, nach innen und aul3en.



THEMENSCHWERPUNKT

Menschenrechte

Walter Reese-Schafer

Lur [deengeschichte der Menschenrechtsentwicklung

Ideengeschichtler setzen ihren Ehrgeiz ger-
ne darein, die Quellen und Wurzeln einer
Idee moglichst weit zuriickzuverfolgen, im
Falle der Menschenrechte also mdglichst
bis zur Philosophie der Stoa mit ihrem Na-
turrechtskonzept und zum frithen Christen-
tum, in dem die Lehre von der Gotteseben-
bildlichkeit aller Menschen gerade Teile der
Unterschicht und vor allem der damaligen
Sklaven angesprochen und motiviert hat.
Die Idee des Naturrechts als Oppositions-
grundlage gegen die zunehmend despoti-
scher auftretenden und das rémische Recht
immer haufiger brechenden Imperatoren
blieb im rdmischen Kaiserreich noch eine
recht hilflose Idee, die erst im spaten Mit-
telalter und der friihen Neuzeit als vorwie-
gend adliges Widerstandsrecht gegen ko-
nigliche Vorherrschaft politisch-praktische
Bedeutung gewann, ohne dass ich hier-
in wirklich eine Grundlage der Menschen-
rechtsidee wiirde erkennen kdnnen. Mit den
christlichen Wurzeln ist es so eine Sache.
Der politische Ideengeschichtler Hans Mai-
er, einst unter Straul bayerischer Kultusmi-
nister und spater Vorsitzender des Zentral-
rats der deutschen Katholiken, hat in einem
an selbstkritischer Ehrlichkeit und Differen-

ziertheit kaum zu liberbietenden Band die
géngigen Theorien hieriiber griindlich wi-
derlegt. Entscheidend ist, dass die Aufkla-
rung das Konzept der Menschheit aus den
christlichen Verankerungen 16st und es sich
wirklich um Rechte des Menschen, nicht
mehr nur der Christen handelte. Lessings
«Nathan der Weise» mit seiner Gleichaner-
kennung von Christen, Juden und Moslems
ist hier das ideengeschichtlich weitestge-
hende Dokument. Hans Maier vermerkt,
dass die christlichen Kirchen diesen Vor-
sprung der Aufkldrung erst miihsam, in
zahlreichen Anpassungen und Rezeptionen,
nachholen mussten. Erst das zweite vatika-
nische Konzil (1962-65) hat die Menschen-
rechte anerkannt, und Maier merkt auch an,
dass «Katholiken und Protestanten noch
lange gemeinsam den Kampf gegen Ketzer
und Sekten fortsetzten».! Es handelt sich um
eine hochkonfliktuelle Geschichte, die nicht
im beschénigenden Stil, wie sich doch al-
les so wunderbar gefiigt habe, geschrieben
werden sollte. Immerhin ldsst der Verweis
auf die naturrechtlichen und unterschicht-

1 Hans Maier: Wie universal sind die Menschenrech-
te? Freiburg 1997, S. 76.
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méaBigen Wurzeln der Menschenrechte de-
ren oppositionellen Charakter gegen etab-
lierte Sozialstrukturen hervortreten.

Menschenrechte und Antisklavereibewegung

Sinnvoller scheint es, mit Heinrich August
Winkler die Entstehung der Menschenrechte
anzusehen als ein Resultat transatlantischer
Kooperation.? Nach dem Vorgang von John
Lockes Trias Leben, Freiheit, Eigentum sind
sie erstmals 1776 in den USA in der Virgi-
nia Declation of Rights formuliert und spé-
ter dann auch in die ersten zehn Zusatze zur
Verfassung der USA eingegangen. Die fran-
z6sische Déclaration des Droits de 'Homme
et du Citoyen vom August 1789 wurde deut-
lich davon inspiriert, was sich personifizie-
ren lasst im Einfluss des amerikanischen
Botschafters in Paris, Benjamin Franklin,
sowie des Marquis de Lafayette, den diese
Ideen im amerikanischen Unabhéngigkeits-
krieg ergriffen hatten. Das franzosische Mo-
dell erscheint allerdings konsequenter und
egalitédrer als das amerikanische, was sich
darin ausdriickt, dass 1794 auch die Skla-
verei in den franzosischen Kolonien abge-
schafft wurde (wenige Jahre spater durch
Napoleon Bonaparte wieder eingefihrt).
Das klassische britische Modell bestand in
der langsamen Ausweitung von Privilegi-
en auf immer gréBere Personenkreise. Der
Sprung tber den Atlantik und der Entko-
lonialisierungskampf hat jedoch erst die
nachhaltige Etablierung gleichen Rechts
fir alle (in den USA noch mit Ausnahme
der Sklaven) zur Folge gehabt. Dieser Punkt
zeigt zugleich, wie simpel und reflexhaft der

2 Heinrich August Winkler: Macht, Moral und Men-
schenrechte. Uber Werte und Interessen in der
deutschen AuBenpolitik. In: Internationale Politik
4, Juli/August 2013, S. 116-127.
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géngige Vorwurf des Eurozentrismus gegen
die Menschenrechtsidee eigentlich ist: sie
bedeutete gerade keine europdische Kon-
tinuitat, sondern einen Bruch, der auf dem
amerikanischen Kontinent durch den erfolg-
reichen Entkolonialisierungskrieg gegen die
Briten erst noch stabilisiert werden musste,
und der in Frankreich durch die Revolution
markiert wurde, die ebenfalls einer bewaff-
neten Verteidigung gegen die Interventi-
onstruppen der Traditionsméchte bedurfte.
Eine rein ideengeschichtliche Perspektive
ware zu konservativ, um diesem Phanomen
des Bruchs, der kriegerischen Befreiung und
der Revolution gerecht zu werden.

Von Anfang an lag es, zumindest au-
Berhalb der USA, nahe, die Menschenrecht-
sidee auch auf die Sklaverei anzuwenden.
Der Aufstand der «schwarzen Jakobiner in
Haiti von 1791, der mit der Unabhangig-
keitserklarung 1804 erfolgreich endete, war
die erste kosmopolitische Reaktion.* Aber
nicht nur die Sklaven selbst, sondern auch
die offentliche Diskussion und dffentliche
Meinung in GroBbritannien iibernahmen
auf politisch folgenreiche Weise die Idee
der Freiheit und Gleichheit aller Menschen,
und damit gerade auch der Sklaven, da die
Sklaverei fiir jeden sichtbar der empérends-
te Verstol3 gegen diese neue Rechtskonzep-
tion war - wahrend in den (blichen, rein
textorientierten politischen ldeengeschich-
ten vor allem die menschenrechtsskepti-
schen Gegenargumente Edmund Burkes
und Jeremy Benthams erwahnt werden. Die
Society for Effecting the Abolition of Slav-
ery wurde 1787 in London gegriindet. 1807
erreichte sie die Abschaffung des Skla-

3 Vgl. in nicht mehr eurozentrischer Perspektive:
Susan Buck-Morss: Hegel und Haiti. Fiir eine neue
Universalgeschichte, Berlin 2011.
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venhandels auf britischen Schiffen, 1833
die Abschaffung der Sklaverei in den briti-
schen Kolonien. Das Verbot des britischen
Sklavenhandels zu fordern implizierte von
vornherein einen globalen Ansatz, mit der
Folge der Organisation und Unterstlitzung
vergleichbarer Bemiihungen in Frankreich
und anderen Ldndern, um zu verhindern,
dass ausldndische Schiffe den Sklaventrans-
port iibernahmen. Diese gut dokumentier-
te Bewegung ist ein paradigmatischer Fall
fiir eine international wirksame NGO, so
dass sich an ihr ber einen langeren Zeit-
verlauf wichtige Fragen eines globalen
Menschenrechtshumanitarismus ~ diskutie-
ren lassen. Die Antisklavereibewegung von
1787 musste von Anfang an transnational
agieren und war transnational motiviert.
Sie ermdglichte und setzte auf das politi-
sche Engagement von Gruppen, die durch
das Wahlrecht nicht oder nicht hinreichend
reprasentiert waren und entwickelte cha-
rakteristische mediale Strategien zur Mo-
bilisierung der Offentlichkeit und zur Aus-
ibung von Reformdruck auf das Parlament
und das politische System insgesamt. Als
sie ihre Abstimmungssiege errungen hatte,
wurden die Instrumentarien der britischen
Flotte zur weltweiten Kontrolle des Sklaven-
handels eingesetzt, was interessante Fragen
des Volkerrechts und der humanitdren Be-
griindung imperialer Herrschaftsanspriiche
aufwirft. Beinahe das gesamte Spektrum
humanitarer und postkolonialer Fragestel-
lungen lasst sich an dieser Bewegung, einer
der berlihmtesten sozialen Bewegungen
Uiberhaupt, diskutieren. Die Ausstrahlung
der Bewegung erfasste die ganze Welt, u.a.
auch die Weimarer Kosmopoliten. Johann
Gottfried Herder identifizierte sich in seinen
Briefen zur Beforderung der Humanitét mit
dieser Bewegung und lobt die Quaker mit

dem Satz «Eine Geschichte des aufgeho-
benen Negerhandels und der abgestellten
Sklaverei in allen Weltteilen wird einst ein
schones Denkmal im Vorhofe des Tempels
allgemeiner Menschlichkeit sein, dessen
Bau kiinftigen Zeiten bevorstehet; mehre-
re Quacker-Namen werden an den Pfeilern
dieses Vorhofes mit stillem Ruhm glanzen.»*
Dies ist keine beildufige Formulierung, son-
dern der gréBte Teil der zehnten Sammlung
der Humanitéatsbriefe ist der Frage der Un-
terdriickung von Schwarzen und der Ideen-
geschichte der Kritik an der Sklaverei und
des kosmopolitischen Denkens von Las Ca-
sas (iber den Abbé St. Pierre bis Montesqui-
eu gewidmet. Herders Text aus den Jahren
1796,/97 stellt diese Bemiihungen aus-
driicklich unter die Parole der allgemeinen
Menschlichkeit, wahrend Johann Wolfgang
Goethe in den britischen Kritiken am Skla-
venhandel eher britische Heuchelei und
6konomisches Eigeninteresse vermutete,
damit die unter gegenwadrtigen Intellektu-
ellen und Sprechern des Tiersmondismus
noch heute verbreitete Position vorwegneh-
mend. In einem seiner Gesprache mit Ecker-
mann bemerkt Goethe am 1. September
1829: «Wahrend aber die Deutschen sich
mit [sic] Auflésung philosophischer Proble-
me quadlen, lachen uns die Englander mit
ihrem groBen praktischen Verstande aus
und gewinnen die Welt. Jedermann kennt
ihre Declamationen gegen den Sclaven-
handel, und wahrend sie uns weismachen
wollen, was fiir humane Maximen solchem
Verfahren zu Grunde liegen, entdeckt sich
jetzt, dass das wahre Motiv ein reales Ob-

4 Johann Gottfried Herder: Briefe zur Beférderung
der Humanitat, Werke in zehn Bénden, Bd. 7, Hg.
Hans Dietrich Irmscher, 115. Brief, Frankfurt am
Main 1991, S. 696.
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ject sei, ohne welches es die Englénder be-
kanntlich nie thun, und welches man hatte
wissen sollen. An der westlichen Kiiste von
Afrika gebrauchen sie die Neger selbst in
ihren groBen Besitzungen, und es ist gegen
ihr Interesse, dass man sie dort ausfiihre. In
Amerika haben sie selbst groBe Negerkolo-
nien angelegt, die sehr productiv sind und
jahrlich einen groBen Ertrag an Schwarzen
liefern. Mit diesen versehen sie die nord-
amerikanischen Bediirfnisse, und indem sie
auf solche Weise einen héchst eintrdglichen
Handel treiben, ware die Einfuhr von auen
ihrem mercantilischen Interesse sehr im
Wege, und sie predigen daher nicht ohne
Object gegen den inhumanen Handel.»® Ich
nehme nicht an, dass es der junge Ecker
mann aus Winsen an der Luhe war, der
dem Ex-Minister diese ideologiekritisch-ma-
terialistische Denkhaltung des Allesdurch-
schauthabens in den Mund gelegt hat. Her-
der hatte kosmopolitisch gedacht; Goethe
operiert trotz seiner luftigen Idee von der
Weltliteratur mit schlichten antibritischen
Vorurteilen, denn die beiden von ihm be-
haupteten Tatsachen lassen sich nicht ve-
rifizieren. Die Sklaverei selbst hat ihn Gbri-
gens, anders als Herder und anders als eine
Vielzahl von Schriftstellern dieser Zeit, nie
wirklich beschéftigt oder beunruhigt. Seine
einzige Stellungnahme ist diese eine Stelle,
die immerhin wenigstens vom inhumanen
Handel spricht, aber doch wenig Mitgefiihl
mit den Schwarzen zeigt. Es geht hier allein
darum, «die Englandem zu kritisieren.

Die Antisklavereibewegung hatte mit
dem entstehenden Nationalismus nichts
zu tun. Sie war schon von ihrem Ansatz her

5 Johann Peter Eckermann. Gespréache mit Goethe in
den letzten Jahren seines Lebens, Hg. Emst Beutler,
Gesprach vom 1. Sept. 1829, Miinchen 1976, S. 371f.
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eine kosmopolitische Bewegung. Sie hatte
ihren Kern in England, aber sie identifizierte
sich mit dem Leid von Sklaven an den ande-
ren Ufern des Atlantik, die ja bekanntlich
britischen Boden iiberhaupt nicht betreten
haben. Sie wurden mit britischen Schiffen
von der Westkiiste Afrikas, der sogenann-
ten Elfenbein- oder Sklavenkiiste, nach
Westindien und Nordamerika gebracht.
In einem Dreieckshandel liefen die Schiffe
von dort mit Zucker, Baumwolle, Tabak und
anderen Ladungen britische Hafen, vor al-
lem Liverpool, an. Von dort gingen sie, mit
Tauschwaren und neuem Investitionskapi-
tal ausgestattet, wieder nach Afrika, um in
diesem kapitalintensiven Spekulationsun-
ternehmen neue Sklaven anzukaufen. Der
britische Sklavenhandel erreichte im letz
ten Drittel des 18. Jahrhunderts einen Ho-
hepunkt und umfasste etwa die Halfte des
transkontinentalen Sklavenhandels.

Der Sklavenhandel war fiir die briti-
schen Reeder und Kapitdne offenbar kein
selbstverstandliches Ceschaft. Er hatte
hauptsdchlich in portugiesischen, spéater
spanischen Handen gelegen, und noch um
1620 hat der Handelskapitan Richard Job-
son ein Angebot zum Sklavenkauf am Gam-
bia-Fluss mit der Begriindung abgelehnt,
die Englénder «seien ein Volk, das nicht mit
solcher Ware handelt, wir wiirden weder ei-
nander kaufen und verkaufen noch irgend
jemanden sonst unserer eigenen Gestalt.»®
Die erheblichen Gewinne und der sagen-
hafte, bald protzige Reichtum der vor allem
Liverpooler (mit zeitweise 70 Prozent eng-
lischem Geschaftsanteil), aber auch Londo-
ner Sklavenhandler und Plantageninvesto-
ren fiihrten bald zur Uberwindung dieser

6 Nach Albert Wirz: Sklaverei und kapitalistisches
Weltsystem, Frankfurt am Main 1984, S. 23.
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moralischen Schranken bei den Interessen-
ten und Profiteuren, allerdings nicht unbe-
dingt in der Offentlichkeit, die all dies bis
zum Kénig hinauf mit Missfallen betrach-
tete. Hier, bei der moralischen Haltung der
Offentlichkeit, setzte die Antisklavereibewe-
gung an.

Die Mehrzahl der Mitglieder des 1787
gegriindeten Komitees waren Quaker, mit-
telstandische Kaufleute, die schon einige
Jahre vorher eine Petition an das britische
Parlament gerichtet hatten, die aber er-
kannt hatten, dass sie als religidse Dissen-
ters nicht das passive Wahlrecht besal3en
und so nach Verbiindeten suchten, die fiir
die britische Gesellschaft akzeptabler wa-
ren und nicht als AuBenseiter galten. Es
gehodrten ebenso Evangelikale wie der un-
abhéngige Parlamentsabgeordnete William
Wilberforce aus Yorkshire (seit 1784) und
Methodisten dazu.

Nachdem 1815 auf dem Wiener Kon-
gress auf britischen Druck eine Deklarati-
on gegen den Sklavenhandel gefasst wur-
de, wurde immer massiver auf den Einsatz
der britischen Flotte zur Unterbindung des
Sklavenhandels gesetzt: ein friiher Fall von
humanitaren Militaraktionen mit volker-
rechtlichen Problemen, die das gesamte
19. Jahrhundert hindurch kontrovers dis-
kutiert wurden. Zwischen 1808 und 1860
haben britische Schiffe schatzungsweise
1600 Sklavenschiffe beschlagnahmt und
150.000 Sklaven befreit. Das sollen etwa
15 Prozent der in diesem Zeitraum transpor-
tierten Sklaven gewesen sein.” Die befrei-
ten Sklaven wurden durchweg nach Sierra
Leone gebracht, unabhangig davon, welche
Sprache sie sprachen und aus welcher Ge-
gend Afrikas sie stammten, denn in ihren

7 Wirza.a.0.S. 185.

Herkunftsgebieten hatten sie leicht erneut
versklavt werden kénnen. Zeitweise war ein
Drittel der britischen Flotte an solchen Pat-
rouillen beteiligt.

Entscheidend war, dass der Sklavenhan-
del zur «Piraterie» erklart wurde, was den
Briten auch die Durchsuchung von Schif-
fen anderer Nationalitaten auBerhalb der
Vertragspartner ermoglichen sollte. Pira-
ten galten als denationalisiert und verlo-
ren den Schutz ihrer Flagge, konnten also
durch Kriegsschiffe jedes beliebigen Landes
aufgebracht werden. Es gab bei der Uber-
wachung ein Dauerproblem: die Nichtbe-
teiligung der USA. Jedes Sklavenschiff, das
die amerikanische Flagge hisste, musste
man weiterfahren lassen. Man half sich
nach vielfachem Streit durch gemeinsame
Flottenpatrouillen mit den USA. In der Vol-
kerrechtslehre des 19. Jahrhunderts ist dies
im wesentlichen als humanitdre Angelegen-
heit betrachtet worden, Wilhelm Grewe re-
siimiert aber, dass hier ein humanitéres und
zivilisatorisches Missionsbewusstsein  mit
groBem Riickhalt in der 6ffentlichen Mei-
nung des eigenen Landes wie in der Weltof-
fentlichkeit benutzt wurde, «mit Hilfe einer
an den Begriff der Piraterie ankniipfenden
Rechtskonstruktion» den politischen Herr-
schaftsanspruch Englands lber die Welt-
meere zur vélkerrechtlichen Anerkennung
zu bringen. «So konnte diese Frage zu einem
interessanten Beispiel der Verbindung ei-
ner nationalen Interessenpolitik mit einem
internationalen Ordnungsanspruch, einer
universell-humanitéren ldeologie und einer
diplomatisch geschickt gehandhabten for-
maljuristischen Begrifflichkeit werden.»® Wir
wissen, dass sich die britische Position, was

8 Wilhelm Grewe: Epochen der Vélkerrechtsgeschich-
te, Baden-Baden 1984, S. 672.
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die Anwendung des Pirateriebegriffs auf
den Sklavenhandel betrifft, schlieBlich nicht
dauerhaft durchsetzen konnte.

Die Verbindung von Weltdffentlichkeit,
humanitarer Mission, Seemacht und Vol-
kerrecht zeigt erneut den kosmopolitischen
Kern dieser Angelegenheit, wobei ich noch
nicht zu entscheiden wage, ob einer dieser
Faktoren der grundlegende ist. Im Grunde
haben wir die Situation, dass eine breite
Nichtregierungsorganisation nicht nur ei-
nen Parlamentsbeschluss erwirkt, sondern
dessen Durchsetzung auf den Weltmeeren
von nachhaltigem Regierungshandeln un-
ter dem Einsatz kostenintensiver militari-
scher wie finanzieller Machtmittel (namlich
die geleisteten Kompensationszahlungen
an andere Lander) abhéngt. Hier wiederum
ist der Erfolg der MaBnahmen von der 6f
fentlichen Meinung und der ratifizierenden
Zustimmung in den Parlamenten der ande-
ren in Frage kommenden Lander abhéngig.
Die erfolgreiche NGO schafft sich einen
weltweit wirksamen Arm, der nicht zuletzt
auch auf eine Veranderung des Vélkerrechts
zielt. Dass hier nachhaltige Machtinteres-
sen ins Spiel kommen, ist damals wie heu-
te selbstverstandlich erkannt worden, denn
ein derartiger Aufwand muss immer auch
realpolitisch gerechtfertigt werden.

Menschenrechte zwischen Okonomie und Moral

Eines der Zentralprobleme in der Forschung
und, wie wir am Fall Goethe/Herder gese-
hen haben, auch der intellektuellen Dis-
kussion, ist das Verhaltnis von Menschen-
rechtsargumenten und wirtschaftlichen
Interessen. Vor allem aus antikolonialis-
tisch-marxistischer Perspektive stammt die
These, die Briten hatten den Sklavenhandel
erst abgeschafft, als die Sklaverei ohnehin
im Niedergang war, zumal sich freie Lohn-
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arbeit effektiver ausbeuten lasse.® Die Anti-
sklavereibewegung selbst hatte von Anfang
an vergleichbare dkonomische Argumente
verwendet, da die filhrenden Agitatoren
der Meinung waren, man konne das briti-
sche Parlament nicht allein mit moralischen
Argumenten (iberzeugen, sondern es bedir-
fe ebenso materieller und handfester Hin-
weise. So stiitzte man sich auf Adam Smiths
These, dass freie Lohnarbeit effizienter sei
als Zwangsarbeit. Eine Emanzipation der
Sklaven wiirde deshalb nicht etwa den Zu-
cker und die Baumwolle verteuern, sondern
vielmehr insgesamt den Wohlstand mehren
kdnnen. Diese Argumentation drang in der
Offentlichkeit auch weitgehend durch.

In der gegenwartigen wirtschaftsge-
schichtlichen Forschung hat sich die Nie-
dergangsthese nicht halten lassen. Nach
der Sammlung genauerer wirtschaftsge-
schichtlicher Daten hat sich eher die Vor-
stellung durchgesetzt, dass hier ein bliihen-
der und erfolgreicher, wenn auch blutiger
Geschéaftszweig des internationalen See-
handels und der spekulativen Geldanlage
in westindischen Plantagen vor allem aus
moralischen Griinden ausgeschaltet wurde.
Am wirkungsméchtigsten ist diese These
von dem Wirtschaftshistoriker Seymour Dre-
scher vorgetragen worden, der hierfiir den
m. E. unpassenden und (ibertriebenen Be-
griff des «Econocide» gepréagt hat.”® Er zielt
auf die Widerlegung der These, die Sklaverei
habe sich schon vor ihrem Verbot in einem
rein 6konomisch erklarbaren Niedergang
befunden. Die (iberwiegende Betonung hu-
manitdrer Argumente in der Selbstdarstel-

9  Eric Williams: Capitalism and Slavery, Chapel Hill
und London 1944, Neuaufl.1994.

10 Seymour Drescher: Econocide. British Sklavery in
the Era of Abolition, Pittsburgh 1977.



Zur Ideengeschichte der Menschenrechtsentwicklung

lung der frithen Abolitionisten, so sehr der
selbstgerechte Tonfall vieler Aktivisten dem
niichternen Forscher auch auf die Nerven
gehen mag, ist damit partiell rehabilitiert.

In der modernen, kliometrisch fun-
dierten und theoretisch durchreflektier-
ten Wirtschaftsgeschichtsschreibung gilt
die Antisklavereibewegung geradezu als
das Paradebeispiel einer tiefgreifenden in-
stitutionellen Veranderung, die nicht vol-
lig durch einen Wandel der Produktivitat
oder ahnliche vorwiegend innerékonomi-
sche Faktoren zu erkldren ist: «Wie wir aus
der schier endlosen gelehrten Kontroverse
Uber die Natur der Sklaverei in den Verei-
nigten Staaten erfuhren, war diese Institu-
tion zur Zeit des Blirgerkriegs offensicht-
lich noch eintraglich»" Entscheidend war
nach Douglass North, dem Protagonisten
der New Economic History, dass Leute ihre
Ablehnung der Sklaverei mit relativ gerin-
gen Kosten fiir sich selbst zum Ausdruck
bringen konnten und gleichzeitig von den
Sklavenhaltern einen sehr hohen Preis for-
dern konnten. Mit dieser Uberlegung ergibt
sich zumindest die Chance, die Vorbehalte
gegeniber der Rhetorik einer solchen sozia-
len Bewegung (die uns ja aus der selbstge-
rechten Rhetorik heutiger NGOs ebenso be-
kannt ist) mit einer auch durch Forschung
fundierten Akzeptanz ihrer auBerékonomi-
schen Motive zu verbinden.

Die Kritik an einem humanitar verbram-
ten Interesse an britischer See- und Welt-
herrschaft wird weiterhin aufrechterhalten.
Und es bleibt der Einwand, «dass die Euro-
péer die koloniale Eroberung und Durchdrin-
gung Afrikas zu Endes des 19. Jahrhunderts

11 Douglass C. North: Institutionen, institutioneller
Wandel und Wirtschaftsordnung, Tiibingen 1992,
S. 100.

als Kreuzzug gegen die Sklaverei ausgeben
konnten.»'? Denn nach der Abschaffung der
Sklaverei auch in den USA blieb ein Restpro-
blem des Sklavenhandels an der arabischen
und persischen Kiiste sowie ein innerafrikani-
scher Sklavenhandel in Richtung Nordafrika.
Auf der Berliner Kongokonferenz von 1885
wurde erneut eine Deklaration gegen den
Sklavenhandel verabschiedet, die schlieBlich
1890 in Briissel konkretisiert wurde: Sklaven-
jagd wurde fiir strafbar erklart, ebenso Skla-
ventransporte. Hier kommen auch deutsche
Initiativen ins Spiel, denn auch in Deutsch-
land wurde mit unkonventionellen Mitteln
der Partizipation und Propaganda Geld ge-
sammelt, um ein Schiff auszuriisten, das auf
den groRen afrikanischen Seen den dortigen
inneren Sklavenhandel bekampfen sollte.
Konkrete Erfolge wurden zwar nicht erzielt,
aber die Offentlichkeit wurde doch fiir die-
se Frage so sensibilisiert, dass der Reichstag
1895 ein Gesetz zur Bestrafung von Sklaven-
jagd und Sklavenhandel annahm. Bernhard
Gondorf, der das deutsche Antisklaverei-Ko-
mitee in Koblenz erforscht hat, kommt zu
dem Schluss, dass die Verwendung des Gel-
des zeigt, dass es im wesentlichen um Ko-
lonialinteressen unter einem humanitdren
Mantel gegangen sei.”* Immerhin, auch ein
wirklicher deutscher Menschenfreund hat
sich an der offentlichen Kampagne beteiligt:
In seinem Roman «Die Slavenkarawane», der
in den Jahren 1889,/90 als Fortsetzungsse-
rie erschien, prangert Karl May den Sklaven-
handel an.

Bemerkenswert an der britischen Anti-
sklavereibewegung ist, dass sie radikal ge-

12 Wirza.a.0.S. 220.

13 Bernhard Gondorf: Das deutsche Antisklaverei-
Komitee in Koblenz. Eine Episode in der deutschen
Kolonialgeschichte, Koblenz 1991, S. 11.
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gen starke wirtschaftliche Interessen vor-
ging, aber in ihren Argumenten nicht auf
eine neue Gesellschaftsordnung zielte, son-
dern mit Argumenten aus dem britischen
Recht sowie aus der christlichen Tradition
operierte. Ein wichtiger aktivistischer Fli-
gel um den Hauptagitator Thomas Clar-
kson war gewiss von der franzdsischen Re-
volution, von den Menschenrechten und
dhnlichen Ideen beeinflusst, aber der parla-
mentarische Arm war durchaus religiés und
konservativ: eine Doppelstrategie, die einen
Grund fiir die schlieBliche Durchsetzungsfa-
higkeit darstellte. Sie war eine fliigeliiber-
greifende Bewegung. In ihrer abschlieRen-
den Phase, also in den 1840er Jahren, zog
die Bewegung deutliche Kritik aus der neu
entstehenden britischen Arbeiterbewegung
auf sich. In der Arbeiterbewegung war man
zwar grundsatzlich gegen Sklaverei einge-
stellt, hatte aber ein tiefes Misstrauen gegen
den aristokratischen Paternalismus, den sie
dieser Bewegung unterstellte, und warf ihr
vor, ihre weichen Herzen wiirden zwar (iber
das Elend der Schwarzen seufzen, aber die
Lage der weilen Arbeitersklaven in den bri-
tischen Kohlengruben, insbesondere der Kin-
derarbeiter, die doch ihren Wohlstand sicher-
ten, tiberhaupt nicht zur Kenntnis nehmen.™
Insgesamt handelt es sich aber um die erste
internationale Kampagne fiir Menschenrech-
te, die dann in ihrem Engagement und ihren
Mobilisierungsformen eine wichtige Vorbild-
funktion fiir die amerikanischen Anfiihrer
der dortigen Antisklavereibewegung hatte.

14 Adam Hochschild: Bury the Chains. The British
Struggle to Abolish Slavery, London 2006 (dt. als:
Der entscheidende Kampf um die Abschaffung der
Sklaverei, Stuttgart 2007), S. 352. Er zitiert eine
Ballade von damals: «Their tender hearts were sig-
hing as negro wrongs were told,/But the white sla-
ve lay there dying who earned their father's gold.»
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Die humanitdre Aktion war kostspielig
und 6konomisch durchaus nicht unschad-
lich, was ein interessantes Licht auf heu-
tige Diskussionen wirft, in denen z B. bei
Menschenrechtsfragen a priori von einem
Primat der &konomischen Interessen vor
humanitaren Erwdgungen ausgegangen
wird. Welche Motivbiindel sind eigentlich
erforderlich, damit eine 6ffentliche Diskus-
sion auch bereit ist, 6konomische Einbul3en
zugunsten menschenrechtlicher Erwdgun-
gen in Kauf zu nehmen: reicht ein aufkla-
rerisches Menschenrechtsdenken, oder ist
eine starke Pragung durch religidse Motiva-
tionen unverzichtbar? In der Ideengeschich-
te der Bewegung haben sich Aufklarungs-
denken und Evangelikalismus vermischt.
Und vor allem: Muss sich in der praktischen
Umsetzung eine solche Bewegung notwen-
digerweise mit den Machtinteressen verbin-
den in einer Art gegenseitigen Instrumen-
talisierung?

Bemerkenswert ist nicht zuletzt auch,
wie sehr und wie lange das Eigentumsrecht
an den Sklaven als Gegenargument gegen
die Befreiung tatsachlich ernst genommen
worden ist, so dass hier ein innerer Gegen-
satz zwischen den klassischen drei Grund-
komponenten der Menschenrechtsidee,
namlich Leben, Freiheit und Eigentum, un-
libersehbar geworden war - mit der letzt-
endlichen Konsequenz, im weiteren Verlauf
der Ideenentwicklung das Eigentumsrecht
immer mehr in seiner fundamentalen Be-
deutung zuriickzudrangen.

Die Menschenrechtsidee im 20. Jahrhundert

Die Weiterentwickung der Menschenrecht-
sidee im 20. Jahrhundert bietet eine gute
Méglichkeit, ein Verstandnis fiir die Prozess-
haftigkeit der Rechtskonstruktionen zu ge-
winnen, also von einem emphatischen Ab-
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solutismus der Rechte herunterzukommen."
Die Rede von «den» Menschenrechten ist
oberflachlich und im Kern falsch. Nicht nur
die praktische Umsetzung und Verwirkli-
chung der Menschenrechte ist ein geschicht-
licher Prozess, sondern schon ihre inhaltliche
Ausdehnung. Die Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte vom 10. Dezember 1948
basierte auf 18 Entwiirfen, die alle aus west-
lichen demokratischen Landern stammten
und die alle bis auf zwei Ausnahmen ur-
springlich in Englisch verfasst waren. Die
westlichen Freiheitsrechte standen dement-
sprechend an erster Stelle und wurden durch
einige soziale Rechte wie das Recht auf Ar-
beit, die Organisation von Gewerkschaften
und das Recht auf Bildung erweitert. Diese
Erkldrung blieb letztlich unverbindlich. Die
UNO hat deshalb 1966 am gleichen Tag,
aber deutlich und bewusst voneinander ge-
trennt, zwei Pakte geschlossen, die zusatz
lich mit Berichts- und Durchsetzungsregeln
versehen sind und damit die eigentliche,
nicht bloB deklarative, sondern auf Umset-
zung gerichtete Gestalt der Menschenrechte
darstellen sollen: Den internationalen Pakt
tber birgerliche und politische Rechte vom
19. Dezember 1966 und den internationalen
Pakt (iber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte vom 19. Dezember 1966.

Die Abweichungen dieser beiden Pakte
von der Allgemeinen Erkldrung sind signifi-
kant. Der politische Pakt zum Beispiel hat es
verboten, jemanden einzusperren bloB aus
dem Grund, dass er eine vertragliche Ver-
pflichtung nicht erfiillen kann. Die Freiheit
der Religion wurde begrenzt. Das Recht, die

15 In der Darstellung folge ich Alison Dundes Ren-
teln: International Human Rights. Universalism
versus Relativism, Newbury Park. London, New
Dehli 1990.

Religion zu wechseln, entfiel mit Riicksicht
auf den Islam. Die Assoziationsfreiheit wur-
de dem Interesse der nationalen Sicherheit
oder 6ffentlichen Sicherheit nachgeordnet.
Das Recht auf freie MeinungsduBerung
kann nach Artikel 19 in entscheidender
Weise eingeschrankt werden, namlich falls
dies «flir den Schutz der nationalen Sicher-
heit, der 6ffentlichen Ordnung, der Volksge-
sundheit oder der offentlichen Sittlichkeit
erforderlich» ist, eine Einschrdnkung, die
in den damaligen USA zu einigen Schwie-
rigkeiten bei der Ratifizierung fiihrte, wah-
rend das in Deutschland niemanden aufge-
regt hat. Ein weiterer «unwestlicher» Punkt
kam hinzu: An den Anfang gesetzt wurde
das Recht der Vélker auf Selbstbestimmung,
ein kollektives Recht, das an sich mit den
individuellen Freiheiten der von Anfang an
kosmopolitisch gedachten Menschenrechte
nichts zu tun hat, sondern das nationalkol-
lektivistische Element ins Spiel brachte.

Individuelle oder kollektive Rechte?

Da die Vorstellung von Menschenwiirde und
Menschenrechten auf internationalen Konfe-
renzen immer noch ein hohes Ansehen ge-
nieBt, tritt die Argumentation meist in der
Form auf, dass den individualistischen Men-
schenrechten, die als solche der westlichen
Tradition qualifiziert werden, kulturalistische
und kollektivistische Rechte gegeniiberge-
stellt werden. Dies ergab sich aus einer die
flinfziger bis achtziger Jahre des 20. Jahrhun-
derts pragenden Tradition eines Blindnisses
zwischen staatssozialistischen Landern, die
damals als Zweite Welt bezeichnet wurden,
und solchen der immer noch so genannten
Dritten Welt. Erfunden haben dieses Muster
wohl die sozialistischen Lénder. Die Argu-
mentation lautete ungefahr so: Die biirger-
lichen Menschenrechte seien in Wirklichkeit
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Klassenrechte der Eigentiimer an Produkti-
onsmitteln, also bloB universalistisch aufge-
putzte Freiheitsrechte der Wohlhabenden.
Die wirklichen Menschenrechte seien dem-
gegeniiber nicht die Informations- und Pres-
sefreiheit der Konzerne, sondern vielmehr
die planvolle gesellschaftliche Regulierung
der Information. Sie bestiinden im Recht auf
Arbeit und Recht auf Wohnung und setzten
die kollektive Macht der Arbeiterklasse vor-
aus. Sie seien also keine individuellen Rechte
gegen die Gesellschaft, sondern vielmehr ge-
meinsame Rechte der sozialen Kontrolle der
Produktion, die nur gemeinsam ausgeiibt
werden kénnte.'®

Man hat geradezu von einer westlichen
und einer 6stlichen Menschenrechtskonzep-
tion gesprochen, wobei viele Funktionadre
der Lénder der sogenannten Dritten Welt
die ostliche Konzeption favorisierten und
dies auch heute noch tun. Entscheidender
Bezugspunkt und héchstrangiges Recht in
diesen Ansdtzen ist immer das kollektive
Selbstbestimmungsrecht der Volker, nicht
das Recht des Individuums. Wenn es sich um
Religionsvertreter handelt, dann geht es im-
mer um das kollektive Recht der Religionszu-
gehorigkeit, weil Religiositat sich angeblich
nur gemeinsam ausiiben |3sst, wahrend das
individuelle Recht der einzelnen Glaubigen,
dies auf die je eigene Weise zu tun oder gar
aus der Gemeinschaft auszutreten, innerhalb
dieses Denkstrangs nicht als Menschenrecht
ernst genommen wird. Das Eigentumsrecht
fehlt, wie oben erwahnt, in den Deklaratio-
nen auch der UNO seit den 60er Jahren. Zu
den politischen werden die sozialen Men-

16 Die Grundziige dieser Argumentation finden sich
bei dem DDR-Rechtstheoretiker Hermann Klenner:
Menschenrechte im Klassenkampf. In: Einheit Nr.
2,1977, 156-165.
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schenrechte hinzugenommen. Andemfalls
wdren die Menschenrechte lediglich, wie
der DDR-Rechtstheoretiker Hermann Klen-
ner einmal formulierte, «Trdgerraketen fiir
Konterrevolutionsexport»”.  Unter sozialen
Rechten wurde ein unterschiedliches Biin-
del verstanden, immer aber das Recht auf
Arbeit, weil Arbeit als erste Grundbedingung
menschlichen Lebens gelten sollte.

Da es sich bei den Menschenrechten um
ein Blindel von Werten handelt und weil ein
vereinheitlichendes  Entscheidungsprinzip,
was dazugehdéren soll und was nicht, fehlt,
kénnen sie im Prinzip um jeden Wunsch
und jegliche Wertvorstellung erweitert wer-
den, von denen gemeint wird, sie seien fiir
alle wiinschenswert. So enthalt die von ei-
ner im Westen lebenden islamischen Dissi-
dentengruppe vorgenommene Proklama-
tion von 23 Menschenrechten des Islam
neben den schon bekannten wie Wiirde,
Freiheit, Gleichheit, Schutz vor Folter, poli-
tische Partizipation, Eigentum (der Islam
befiirwortet das Eigentum), Arbeit und Fa-
miliengriindung sowie das Recht auch der
Frauen, eine Scheidung einzureichen, auch
die Rechte der Reisefreiheit und der freien
Wahl des Wohnortes, d.h. Ubersetzt die Ein-
wanderungsfreiheit in prosperierende westli-
che Lander.® Dies hat zwar noch keinen Ein-
gang in UNO-Deklarationen gefunden, ist
aber im Grunde das naheliegende Pendant
zu dem Recht, sein Land verlassen zu durfen,
das als traditionelles Menschenrecht gilt.

An diesen Punkten zeigt sich, wie stark
allgemeine Rechte in den Rechtsraum ande-

17 Hermann Klenner: Menschenrechte - Heuchelei
und Wahrheit. In: Einheit Nr. 9, 1977, S. 1036.
18 Bassam Tibi: Im Schatten Allahs. Der Islam und

die Menschenrechte, Miinchen und Ziirich 1996,
S. 253ff.
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rer Lander eingreifen kénnen. Herkémmlich
hatte man es jedem Land selbst (iberlassen,
ob es, wie es in der Prdambel der allgemei-
nen Erklarung der Menschenrechte vom 10.
Dezember 1948 hieB, bereit war, die Men-
schenrechte durch die Herrschaft des Rechts
zu schiitzen oder die Menschen als letztes
Mittel zur Rebellion gegen Tyrannei und Un-
terdrlickung zu zwingen. Die Méglichkeit des
Aufstandes ist in dieser Deklaration an ent-
scheidender Stelle ausdrticklich und bewusst
vorgesehen, librigens noch nicht, da es sich
nur um eine Deklaration und kein positiv
geltendes Recht handeln sollte, die Mglich-
keit der humanitéren Intervention.

Die Wiener Erkldrung der World Confe-
rence on Human Rights von 1993 schlieBlich
geht diesen Weg der Gruppenorientierung
konsequent weiter. Das Ende des Staatssozi-
alismus in Europa hat keineswegs das Ende
der Diskussion um den Vorrang der Sozial-
rechte vor den Freiheitsrechten gebracht. Der
wirtschaftliche Aufschwung in einigen asia-
tischen Autokratien und der gleichzeitige
reale Druck der Demokratisierungswelle in
Lateinamerika und Europa wie in Siidafrika
hatte dazu gefiihrt, dass die Autokratien sich
um so intensiver Gedanken (iber ihre Legiti-
mation und ihre Argumentation machten.

Entscheidend ist dabei wohl folgen-
der Punkt: Die Zugehérigkeit oder der An-
schluss an religiése, ethnische, sprachliche
oder sexuelle Gruppen impliziert einen sta-
tischen Begriff von Kollektivitét. In einer fes-
ten Gruppengesellschaft kénnen die Obe-
ren solcher Gruppen eine ungeheure Macht
uber die Individuen ausiiben. Wenn Rechte
Gruppenrechte sind, dann gehen die Aus-
geschlossenen dieser Rechte verlustig. In
modernen Gesellschaften aber sind Grup-
pen wechselhafte Erscheinungen. Identita-
ten kénnen sich wandeln, man muss von

Fall zu Fall seine Gruppenzugehorigkeit be-
statigen, kann die Gruppe verlassen oder
mehreren angehdren. Individuen bendti-
gen Schutz gegen politische wie soziale
Gruppen und deren Fihrungscliquen, die
beanspruchen, sie und ihre Interessen zu
vertreten und durch Ausschluss und nach-
barschaftliche Gewalt ihren Zusammenhalt
zu wahren versuchen. Kultur ist in der Per-
spektive der individualistisch verstandenen
Menschenrechte eine Frage der freien Ent-
scheidung. Das muss nicht bedeuten, dass
Gemeinschaften kulturell wertlos sind. Sie
miissen allerdings auf dem Prinzip der Frei-
willigkeit basieren. Soziologisch gesehen
sind freiwillige Assoziationen die einzigen
Formen von Gruppenbildung, die dem Glo-
balisierungsdruck angemessen sind. Alle
anderen Formen mogen moglich sein und
faktisch auch vorkommen, sie werden aber
mit dem Wirtschafts- und Gesellschaftspro-
zess eher auf dem Kriegsfull stehen und
deshalb anomieerzeugend wirken." Indivi-
duelle Menschenrechte und Gruppenrechte
sind im Kern inkompatibel, denn die Men-
schen miissen nicht nur gegen die Ubergrif-
fe staatlicher Autoritdten geschiitzt werden,
sondern auch gegen jene Gruppen, die sie
gewaltsam einschlieBen oder ausschlieBen
mochten. Es muss ein grundlegendes Recht
geben, Mitglied keiner Gruppe zu sein oder
sein zu wollen und dennoch zum Beispiel
bei der Vergabe von Stellen nicht benach-
teiligt zu werden. Dieser Aspekt der Men-
schenrechtsdiskussion ist bis heute nicht
geklart. Aber das ist ein Thema fiir die zu-
kiinftige politische Ideengeschichte.

19 Vgl. zu dieser kritischen Diskussion der Gruppen-
rechte Rhoda E. Howard: Human Rights and the
Search for Community, Boulder/Col. 1995, bes.
S. 217ff.
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Good Global Governance als kosmopolitische Herausforderung
Lu neuen Bedingungen globaler Menschenrechtspolitik im 21. Jahrhundert

Von inter- zu innerstaatlichen Konflikten:
Menschenrechte und internationales Recht

im Wandel

Die Frage, wie Menschenrechte gesichert
werden kénnen, erscheint im globalisierten
Zeitalter in einer neuen Dramatik. Die un-
verminderte Krise in Syrien, oder auch die
ungeahndete Verfolgung von Hunderttau-
senden im Sudan vor unseren Augen illus-
trieren die heutigen menschenrechtlichen
Dilemmata internationaler Politik und in-
ternationalen Rechts. Zwischen Anspruch
und Realitédt, zwischen weitgehend global
kodifizierter Rechtsnorm und compliance
bzw. enforcement (Durchsetzung) der Men-
schenrechte klaffen groRe Liicken.

Dies ist freilich auch und gerade des-
halb so, weil menschenrechtliche Anspri-
che - d.h. Rechtsanspriiche, die Menschen
ungeteilt qua Menschsein unabhdngig von
ihrer Staatsbiirgerschaft und Herkunft le-
gitimer Weise reklamieren - heute eben
kein bloBes Anliegen hoffnungsloser Idea-
listen und marginalisierter Philanthropen
mehr sind, als welche die politische Rea-
listin Hannah Arendt sie zu Ende des na-
tionalsozialistischen Vernichtungskriegs il-
lusionslos diagnostizierte (Arendt 1955).
Trotz des Insistierens auf - und oftmals der
strategischen Mobilisierung von - absoluter
staatlicher Souveranitat seitens der Regie-
rungen des Sudans, Russlands, Chinas und
anderer repressiver Regime, einschlieBlich
Syriens: auch autoritdre Staaten kénnen
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heute im Angesicht von zunehmend ent-
wickelten Menschenrechtsregimen, binden-
den Menschenrechtskonventionen und vor
allem globalisierter Offentlichkeiten Men-
schenrechte, die sie formal als Mitglieder
der Vereinten Nationen bereits seit der Ra-
tifizierung der UN-Charter akzeptiert ha-
ben, nicht mehr schlicht ignorieren oder als
«westlichen Kulturimperialismus» abtun.
Insofern das so ist, haben universelle
Menschenrechte als Faktor internationaler
Politik und internationalen Rechts an Rele-
vanz gewonnen, so wie Menschenrechtsre-
gime in den vergangenen Jahrzehnten neue
Instrumente hinzugewonnen haben. Auch
im Angesicht aller strukturellen Probleme
und Paradoxien einer zugleich auf souve-
raner Gleichheit und internationalen Orga-
nisationen sowie bindenden - und bereits
in der Prdambel der Charta der Vereinten
Nationen festgeschriebenen - fundamen-
talen Menschenrechten griindenden inter-
nationalen Ordnung, ja trotz aller Doppel-
moral und des politischen Missbrauchs von
«Menschenrechten» in der internationalen
Politik: Selbst ein mehrfaches Scheitern von
«humanitéren Interventionen», sowie asym-
metrische, nicht-universelle Anwendungen
und das weitreichende Versagen konzer-
tierter menschenrechtlicher global public
policy (Reinicke 1998) haben Menschen-
rechtsnormen keineswegs an sich delegi-
timiert. Im Gegenteil: Obschon versteckte
Partikularismen und mangelnde Effektivi-
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tat in ihrer Realisierung die Legitimitét von
Menschenrechten und Menschenrechtsre-
gimen gefdhrden, haben Menschenrechte
als Bezugspunkt globaler Politik und globa-
lisierter Offentlichkeiten auch jenseits der
westlichen Staatenwelt - wenn auch nicht
notwendig seitens autoritdrer Regierungen
selbst - immer mehr an Legitimitat gewon-
nen und sind heute mehr als ein regulatives
Ideal. Der Ausbau der rechtlichen Instru-
mente menschenrechtlicher globaler Politik
- einschlieBlich der globalen Responsibility
to Protect (R2P) aus dem Jahr 2005 - kiin-
den davon.

Dabei werden auch Grundpfeiler der
UN-Charta und des internationalen Rechts
auf Grundlage durchaus breiter volkerrecht-
licher Zustimmung neu interpretiert. Das
Verstandnis internationaler Sicherheit selbst
hat einen Wandel der Bedeutung erfahren,
der von menschenrechtlichen Normen be-
einflusst wird: «<Maintaining peace and se-
curity», das explizite Hauptziel der Vereinten
Nationen und des internationalen Rechts
seit 1945, erstreckt sich in Praxis und Inter-
pretation langst nicht mehr auf das Gebot
der Abwesenheit interstaatlicher Aggressi-
on und Kriegs. So werden etwa auch Biirger-
kriege immer weniger a priori als nationale
Angelegenheit behandelt, sondern als po-
tentielle Gefahrdung der Architektonik inter-
nationaler Sicherheit. Die abnehmende Be-
deutung und Zahl interstaatlicher Konflikte
kann mit der zunehmend anerkannten Be-
deutung einer anhaltend hohen Zahl inner-
staatlicher Konflikten kontrastiert werden.
Letztere werden dabei auch zunehmend als
humanitares und menschenrechtliches Pro-
blem und Frage der human security gefasst
(Tajbakhsh & Chenoy 2006).

Ausgehend von dieser Diagnose, be-
fasst sich der Rest dieses Beitrags zunachst

mit dem Ausbau der menschenrechtlichen
Instrumente und den Handlungsoptionen
globaler Menschenrechtspolitik. Besonde-
res Augenmerk gilt dem dabei dennoch
fortwdhrenden konstitutiven Dilemma zwi-
schen kodifizierter Norm und etablierten
Handlungskompetenzen einerseits - und
andererseits den Durchsetzungsproblemen,
dem mangelnden Handlungswillen, dem
Missbrauch des Menschenrechtsdiskurses
und dem Opportunismus von Politik, gespie-
gelt z.B. im UN-Menschenrechtsrat, aber
auch seitens fithrender Akteure der glo-
balen Politik einschlieBlich der USA. Zwei-
tens soll ein Problem adressiert werden, das
mit dem Souverdnitdtsparadox im inter-
nationalen Recht verbunden ist: die Frage
nach dem Verhéltnis von grundlegenden
Bedingungen staatlicher Ordnung sowie
von politischer Autonomie und demokra-
tischer Selbstgesetzgebung zu den Men-
schenrechten. Diese Frage stellt einerseits
eine ernst zu nehmende kosmopolitische
Herausforderung dar, welche die Notwen-
digkeit verbindlicher staatlicher Ordnung
beriicksichtigt und die nicht einfach mit
dem Verweis auf «<héheres» Recht globaler
Prinzipien (ibergangen werden kann (Rens-
mann 2013). Andererseits griinden einige
der damit verkniipften Probleme auf Miss-
verstandnissen im globalen o&ffentlichen
Raum. Jene ergeben sich aus eigentiimlich
verkiirzten Demokratiebegriffen, welche
auch in politischen Debatten im «Westen»
immer wieder ins Feld gefiihrt werden und
zur Relativierung von Menschenrechten fiih-
ren kdnnen. AbschlieBend werde ich einige
der neuen Bedingungen und Méglichkei-
ten einer menschenrechtlichen good global
governance skizzieren, die zukunftsweisend
sind. Solche good global governance richtet
sich gegen einen haltlosen, unbegrenzten
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und vor allem militdrischen Interventionis-
mus, sucht aber zugleich bindende Konven-
tionen zu stdrken und zu ihrer allgemeinen
Verwirklichung ein breites Spektrum politi-
scher und 6konomischer Méglichkeiten und
Konditionen auszuschépfen. Solche Men-
schenrechtspolitik legitimiert sich insbeson-
dere durch deren Aneignung «von untenn,
den Wertewandel und Kampf um Men-
schenrechte und Demokratie innerhalb der
Gesellschaften, in denen jene eingeklagt
werden.

Menschenrechte und Menschenrechtspolitik
jenseits des staatlichen Souveranitits-
paradigmas: Fortschritte und Dilemmata

Bereits im Angesicht des nationalsozialis-
tischen Genozids kritisierten Max Horkhei-
mer und Theodor W. Adorno «die Lebensbe-
rechtigung fiir den Massenmord im Namen
des volkerrechtlichen Prinzips der Souvera-
nitat, das jede Gewalttat im anderen Lan-
de toleriert» (Horkheimer & Adorno 1969:
203) Obgleich staatliche Souveranitat ein
hohes Gut bleibt und durch die Vereinten
Nationen im totalitdren Zeitalter als «so-
vereign equality» als Prinzip rehabilitiert
wurde, ist gerade auch im Blick auf die NS-
Massenverbrechen bereits in die Vereinten
Nationen die Infragestellung und sodann
die fortschreitende Erosion des Souverani-
tatsabsolutismus eingeschrieben, der bis
heute vielfach mit der Westfalischen Frie-
dens- und Rechtsordnung verbunden wird -
und der doch empirisch und normativ seit je
eine «Fiktion» darstellte (S. Krasner). Denn
schon in den Vertrdgen des Westfalischen
Friedens, die den Verteidiger eines unbe-
dingten universellen Souverdnitatsprinzips
bis heute als Referenz dienen, wurde mit
dem vertraglich bindenden Gebot der inner-
staatlichen Religionstoleranz die Idee der

44 Perspektivends 30. Jy. 2013/ Heft 2

absoluten territorialen Staatssouverdnitat
gebrochen.

Freilich sind, nach der modernen Ver-
ankerung biirger- und menschenrechtlicher
Prinzipien in Verfassungen souveréner Staa-
ten (insbesondere in den postrevolutiona-
ren Amendments der amerikanischen und
franzosischen Verfassungen),' erst in Folge
der menschheitshistorischen Zasur jener
nationalsozialistischen crimes against hu-
manity, insbesondere des Genozids an den
Juden Europas, Menschenrechte zum Be-
standteil einer sich allmahlich auch «post-
westfélisch» begriindenden internationa-
len Rechtsordnung geworden. Erst mit der
«Allgemeinen Erkldrung der Menschenrech-
te der Vereinten Nationen» von 1948 und,
wichtiger noch, der bindenden Genozid-
Konvention im selben Jahr und den Niirn-
berger Prozessen ist das Menschenrecht
partiell aus dem Schatten einzelstaatlicher
Souverdnitdt getreten, das vornehmlich
territorial und staatsbiirgerlich beschrank-
te Verfassungsrechte und Menschenrechte
seit je in ein Spannungsverhdltnis setzte
(Neuman 2003).

Die compliance mit und Durchsetzung
der Menschenrechte fallt seither nicht mehr
nur den souveranen Nationalstaaten zu,
sondern findet ber die UN und internati-
onales Recht eine - zunachst schwachliche,
da praktisch immer an die Zustimmung
souveraner Staaten gebundene - Instanz
der supra-nationalen Uberwachung (Held
1995: 83 ff). Auch hat sich die UN aus die-
sem (Be-)Griindungszusammenhang friih
zum obersten Ziel gesetzt, als Nationenge-

1 In liberalen konstitutionellen Demokratien sind
universalistische Anspriiche bereits in Verfassung
und Rechtssystem verankert, jedoch auf territoriale
Grenzen beschrankt; mehr dazu im folgenden Ab-
schnitt.
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meinschaft «den Weltfrieden und die in-
ternationale Sicherheit zu wahren und zu
diesem Zweck wirksame KollektivmaBnah-
men zu treffen, um Bedrohungen des Frie-
dens zu verhiiten und zu beseitigen.» (Char-
ta der UN) Die anhaltende Periode seit der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrech-
te jedenfalls zeitigt unmissverstandlich die
Entstehung und Entwicklung internationa-
ler Menschenrechtsnormen und eines inter-
nationalen Menschenrechtsregimes. Seyla
Benhabib begreift als heutiges internation-
ales Menschenrechtsregime «a set of inter-
related and overlapping global and region-
al regimes that encompass human rights
treaties as well as customary international
law or international soft law» [agreements,
not treaties].» (Benhabib 2004: 7; Neuman
2003).

Beispiele fiir die weitere rechtliche Ve-
rankerung eines internationalen Menschen-
rechtsregimes im Kontext der UN und der
Erklarung der Menschenrechte sind der «In-
ternational Covenant on Civil and Political
Rights», die «Convention on the Elimination
of All Forms of Racial Discrimination», die
«Convention against Torture and Other Cru-
el, Inhuman and Degrading Treatment or
Punishment», die «Convention on the Rights
of the Child» (Neuman 2003). Die Etablie-
rung der EU wurde u.a. begleitet von der
«Charter of Fundamental Rights» und der
Etablierung supranationaler Gerichtsbar-
keit, eines europdischen «Court of Justice»
(Benhabib 2004), auf dem amerikanischen
Kontinent parallel hierzu das «Inter-Ame-
rican System for the Protection of Human
Rights» und der «Inter-American Court of
Human Rights» (Jacobsen 1997; 75) sowie
die Schaffung des internationalen Human
Rights Court oder des Den Haager Kriegs-
verbrechertribunals.

Trotz der Ausweitung sowohl des De-
finitionsbereiches als auch der Relevanz
und des Geltungsbereiches von Menschen-
rechtsanspriichen ist hierbei indes bis heu-
te umstritten, was als fundamentale Men-
schenrechte gelten soll, die unabdingbar
zu schiitzen sind. Und selbst unzweifelhaft
fundamentale Menschenrechte, wie das
Recht der Menschen auf kérperliche Unver-
sehrtheit werden tagtéglich verletzt - nicht
nur von Diktaturen, sondern mithin auch
von westlichen Demokratien Europas (man
denke an den Umgang mit Fliichtlingen)
oder in den USA, in denen die Todesstrafe
als sanktionierte Rechtspraxis physische Ge-
walt am Menschen legitimiert.

Grad, Systematik und Ausmal3 der Ver-
letzungen machen freilich einen gewichti-
gen qualitativen Unterschied aus, inwiefern
das internationale Recht zur Schutzverant-
wortung verfolgter Gruppen und Individuen
nétigt. Und konstitutionelle Demokratien
schiitzen im Allgemeinen Menschenrechte
im Innern unabhéngig davon, ob sie Men-
schenrechtskonventionen unterzeichnet ha-
ben (Simmons 2009). Wahrend es das Ziel
sein muss, die menschenrechtlichen Bedin-
gungen allgemein zu verbessern und mit
politischer Macht zu sichern - keine Men-
schenrechtsverletzung ist legitim - so sind
fiir unterschiedliche Verletzungen von Men-
schenrechten unzweifelhaft unterschied-
liche MaBnahmen und Konsequenzen
erforderlich. Die Missachtung von Freiheits-
rechten in der Tiirkei, in der mehr Journalis-
ten im Geféngnis sitzen als irgendwo sonst,
erfordert andere politische Reaktionen als
systematische Steinigungen im lIran und
die Verfolgung der Bahai und von Homo-
sexuellen dort, oder als Massenverbrechen
im Kongo oder im Sudan. Wie weitreichend
und systematisch missen also die Verlet-
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zungen sein, damit umfassendere MaBnah-
men und unterschiedliche Formen interna-
tionalen Engagements jenseits staatlicher
Souverdnitat gerechtfertigt sind?
Insbesondere die Kategorie der «Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit», das
Konzept der «crimes against humanity» ist
hierbei relevant, das in den Nirberger
Kriegsverbrechensprozessen erstmals arti-
kuliert wurde. Es impliziert bestimmte Min-
destnormen, nach denen Staaten, staatli-
che Akteure und Individuen einander selbst
unter Bedingungen extremer Feindschaft
und Krieg behandeln miissen. Jede syste-
matische Attacke gegen den «Feind» oder
Verfolgungen einer Gruppe in Form von
systematischer Vergewaltigung, ethnischer
Sduberung, Massenhinrichtung, ungewdhn-
licher brutaler Bestrafung werden darunter
gefasst und kénnen geniigend Griinde fiir
eine internationale strafrechtliche Ankla-
ge auch staatlicher Beamter, die im staat-
lichen Auftrag handelten, nach sich ziehen.
«Ich habe meine (staatlich angeordnete)
Pflicht getan» ist seit her nicht ldnger - und
bis heute immer weniger - ein akzeptables
Argument, um Menschenrechte zu verletzen
(Benhabib 2004:8), wodurch Menschen-
rechte die unbedingte Souverdnitdt von
Staaten einschranken (Benhabib 2002). Die
Reartikulierung dieses Konzeptes im Blick
auf internationale Konflikte, Biirgerkriege
und RegierungsmaBnahmen gegen die
eigene Bevdlkerung oder Minderheiten hat
zugleich zum Entstehen des Konzeptes der
humanitdren Intervention gefiihrt, das zu-
nachst in Ruanda und dann insbesondere
im Kosovo-Krieg als explizite Legitimations-
ressource diente und internationales Ein-
greifen gegen die «ethnische Sduberungen»
seitens der USA und der NATO (in diesem
Fall ohne UN-Mandat) gegeniiber der bosni-
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schen und kosovo-albanischen Bevélkerung
rechtfertigte. Nichtsdestoweniger bewegen
sich Menschenrechtsregime weiterhin oft in
einer Grauzone des soft law, die von par-
tikularen Interessen, Machtpolitik und poli-
tischem Opportunismus durchsetzt ist und
der Idee, Rechtsnorm und Praxis universel-
ler Menschenrechte selbst schaden.

Diese Grauzone hat ihren Ursprung im
kaum vermeidlichen, aporetischen Span-
nungsfeld von Menschenrechtspolitik im
Kontext internationaler Ordnung zwischen
westfalischen und post-westfalischen An-
spriichen und Prinzipien. Kaum vermeidlich
ist dieses Spannungsfeld von Menschen-
rechtspolitik insofern, da auch bei einer
weiteren Kodifizierung menschenrechtli-
cher Prinzipien internationale politische
Handlungsrdume (und nicht nur die bloRe
«Anwendung» geltenden internationalen
Rechts) und staatliche Autoritdten eine be-
deutende Rolle spielen werden. In gewissem
MaB sollten diese politischen Dimensionen
selbst in einer kosmopolitisierten Weltge-
sellschaft auf absehbare Zeit auch spielen,
will man nicht eine iibermaRige Zentralisie-
rung von Macht und Rechtshoheit in glo-
balen Institutionen, die selbst bisher noch
zweifelhafte demokratische und menschen-
rechtliche Credentials haben (Rensmann
2013; zur Demokratisierung globaler Insti-
tutionen vgl. Archibugi 2008).

Dementsprechend treten indes bisher
konstitutive menschrechtsrechtspolitische
Dilemmata hervor zwischen dem etablier-
ten soft law und tatsachlichen politischen
Handlungen im Namen des Menschen-
rechts. Einerseits sind Menschenrechts-
normen weitgehend universalisiert und
bindend. Andererseits erscheint ihre Durch-
setzung oftmals willkiirlich und biased,
ihre institutionelle Verankerung selbst auf
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UN-Ebene hochst fragwirdig. Man denke
an den UN Menschenrechtsrat, also das
Gremium, an das sich die Opfer von Men-
schenrechtsverletzungen laut dem Gene-
ralsekretér der Vereinten Nationen, Ban
Ki-moon, wenden sollen. Der UNHRC hat
eine lange Geschichte des Missbrauchs des
Menschenrechtsdiskurses im politischen In-
teresse (Habermas 2006). Er befasst sich
hauptsachlich mit Israel und lasst andere
Menschenrechtsverletzungen auBer acht.
Das verwundert kaum im Angesicht der
Mitgliedsstruktur - und ihrer hohen Anzahl
an massiv. menschenrechtsverletzenden
Staaten. Eine erfolgversprechende Kandi-
datur von Syrien im Jahr 2012, also wah-
rend des Hohepunktes des Krieges des As-
sad-Regimes gegen die eigene Bevolkerung,
scheiterte nur an der Opposition der USA
und der EU. Syrien kandidiert 2014 erneut.
Auch Sudan unter der Fiihrung von Omar
Al-Bashir, vom ICC des Genozids angeklagt,
wurde 2012 nominiert. Sich an solche Au-
toritdten in Menschenrechtsfragen zu wen-
den, muss fiir die Opfer von Verfolgungen
und crimes against humanity wie blanker
Hohn vorkommen. Vorbehalte erféhrt
jlingst auch der International Criminal
Court. Afrikanische Staaten haben sich
jlingst beschwert, dass er sich bisher nahezu
ausschlieBlich mit afrikanischen Diktatoren
und Menschenrechtsverletzungen in Afrika
befasst.

Aber auch seitens fiihrender demokra-
tischer Akteure der globalen Politik, ein-
schlieBlich der USA, wird konsistentere
Menschenrechtspolitik erschwert - durch
nationale Interessenspolitik und die inner-
staatliche offentliche Meinungsbildung,
aber auch (iberméBigen bzw. mangelnden
Handlungswillen. Man denke an die huma-
nitdren Zusatzbegriindungen fiir den Krieg

im Irak einerseits, das Zu- und Wegschauen
im Angesicht der von der Weltdffentlichkeit
kaum wahrgenommenen Massenverbre-
chen in Darfur oder derzeit im Syrien-Kon-
flikt. Immer wieder zerreiben sich dergestalt
menschenrechtliche Prinzipien und Hand-
lungskriterien im Souverdnitdtsparadox in-
ternationalen Rechts, wonach selbst eigen-
standige internationale Institutionen und
Rechtssubjekte - und internationales Recht
im Allgemeinen - im Prinzip der «souverd-
nen Gleichheit» griinden und auf die Par
tizipation souverdner Staaten angewiesen
sind. Die skizzierten Probleme ergeben sich
letztlich aus dem Spannungsfeld zwischen
von souverdnen Staaten global ratifizierten
und institutionalisierten Menschenrechts-
konventionen und -regimen einerseits und
der «nationalen Interessenspolitik» souve-
raner und mithin hegemonialer National-
staaten, ohne die Menschenrechte zugleich
selbst in den madchtigsten internationa-
len Korperschaften immer noch keine wir-
kungsmachtige politische Kraft im globalen
Raum besitzen.

Kants fus Cosmopoliticum Revisited:
Menschenrechte, Demokratie und Formen
zerfallender Staatlichkeit

Trotz der legitimen und in der entstehenden
Weltdffentlichkeit weitgehend legitimierten
Ausweitung menschenrechtlicher Normen
und im Grunde bindender Rechtsinstrumen-
te deutet jener Widerspruch auf ein zweites,
grundlegendes normatives und politisch-
empirisches Dilemma, das mit jenem Sou-
verdnitdtsparadox im internationalen Recht
verbunden ist: letztlich ist die dauerhafte
Realisierung von Menschenrechten auf in-
stitutionalisierte einzelstaatliche Strukturen
und nationale Rechtsstaatlichkeit angewie-
sen und kann nicht «von auBen» oder «won
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oben» gewahrleistet werden. Daran schlieRt
sich auch die normative Frage an nach dem
Verhaltnis von politischer Autonomie und
demokratischer Selbstgesetzgebung zu den
Menschenrechten.

Michael Ignatieff (2000) hat bereits vor
Jahren darauf aufmerksam gemacht, dass
Menschenrechte heute mithin dort am we-
nigsten gelten und am meisten bedroht
sind, wo Strukturen staatlicher Ordnung
fehlen - also nicht nur oder primér unter
repressiven autoritdren Regimen, sondern
vor allem auch in Kontexten von failing
states, d.h. zerfallenden Formen von Staat-
lichkeit. Das sollte nicht zur Verharmlosung
von vorsatzlichen Menschenrechtsverletzun-
gen von autoritdren Regimen fiihren oder
diese gar legitimieren. Sie sind anzuklagen
und auch mit Sanktionen zu belegen, wenn
man es mit der Durchsetzung menschen-
rechtlicher Normen ernst meint. Doch die
Uberlegung, dass ein MindestmaR an staat-
licher Ordnung, und damit auch souveréner
Staatlichkeit, langfristig liberhaupt erst die
Grundlage stabiler menschenrechtlicher Si-
cherung darstellt, ist fiir die Diskussion um
Bedingungen menschenrechtlicher Politik
ernst zu nehmen - ein Gedanke, der sich in
Hannah Arendts Formulierung vom Recht
auf Mitgliedschaft in einer politischen Ge-
meinschaft und dem «Recht, Rechte zu ha-
ben» (Arendt 1955) spiegelt. Ein Beispiel
dafiir ist die immer noch hohe, teils anstei-
gende Zahl militarisierter innerer Konflikte
und Biirgerkriege. Ein besonderes Beispiel
ist Somalia, in dem die Krise von Staatlich-
keit nicht nur in eine menschenrechtliche
Krise (ibersetzt, sondern sich das Territori-
um auch zu einem Refugium terroristischer
Organisation entwickelt und somit zur Ge-
fahrdung internationaler Sicherheit beige-
tragen hat. Es ist zudem ein Beispiel, dass
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Fragen der systematischen Verletzungen
von Menschenrecht zunehmend auch als
Problem internationaler Sicherheit erkannt
werden (und erkannt werden miissen).

Wie solch stabile staatliche Ordnung
herzustellen ist, ist eine zweite Frage. Der
Schutz staatlicher Souveranitat und Ord-
nung kann unter Umstdnden aber auch
eine politische Option des rationalen Schut-
zes von Menschenrechten sein. Und die Ge-
fahr zerfallender (souverédner) Staatlichkeit
ist ein Problem, das auch die Gefahren ei-
nes militdrischen humanitdren Interventi-
onismus verdeutlicht. Wer nicht realistisch
Chancen und Konsequenzen militarischen
Handelns bedenkt - und die Chancen, lang-
fristig verbindliche staatliche (Rechts-)Ord-
nungen zu starken und Menschenrechte der
Bevodlkerung zu sichern - handelt unabhéan-
gig von der internationalen Rechtslage fahr-
lassig. Das heit, wie indiziert, wiederum
nicht, dass souverdner staatlicher Ordnungs-
macht freie Fahrt in Menschenrechtsfragen
gegeben werden sollte. Solche Uberlegun-
gen implizieren vielmehr die politische Soli-
darisierung und ernsthafte Bezugnahme auf
internationales Recht und Menschenrechte,
auch und gerade unter Berlicksichtigung
der «responsibility to protect» im Angesicht
von Verbrechen gegen die Menschlichkeit.
Auch sollte das Dilemma zerfallender Staat-
lichkeit nicht dazu fihren, sich mit men-
schenrechtlich orientierten und demokrati-
schen Aufstdnden zu entsolidarisieren, die
- wie etwa die tunesische Revolution oder
Teile der demokratischen Protestbewegung
im Iran 2009 - selbst den Bruch mit staatli-
cher Ordnung von unten praktizieren.

Das Souverdnitatsproblem stellt sich
indes ohne Zweifel auch weitergehend als
normatives Problem: als Frage der Aner-
kennung politischer Autonomie und eigen-
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standiger gesellschaftlicher Entwicklung.
Bereits Kant hatte sich im Ewigen Frieden
zwischen der Hoffnung in verniinftigen
Fortschritt hin zu einem universellen Welt-
birgerrecht einerseits und niichternem Re-
alismus andererseits, der auf staatliche Un-
abhangigkeit setzt, bewegt. Als Stammvater
der demokratischen Friedenstheorie baute
er in seinem spaten Kosmopolitanismus
auf die unbedingte Legitimitat der «west-
falischen Ordnung» und die unabhéngige
sukzessive Entwicklung souverédner, Recht
setzender - im Grunde konstitutionell re-
présentativ-demokratischer - Republiken.
Der «Perpetual Peace» wird bei Kant im
Rahmen einer konfoderalen Struktur auto-
nomer Republiken und Vertragspartner kon-
zeptionalisiert (Held 1995:229). Das «Welt-
blirgerrecht» oder ius cosmopoliticum ist bei
Kant dort als Recht begriffen, das jenseits
moralischer Verweise auf das als universa-
listische Empathie fiir die Menschheit Gber
die eigene politische Gemeinschaft hinaus,
auf verbindlicher Ebene «lediglich» ein Men-
schenrecht als tempordres Gast- und Auf-
enthaltsrecht aller Weltenbirger impliziert
(Benhabib 2002: 551; Benhabib 2004:
25ff.). Die politische Realisierung universel-
len Rechts sah Kant also gekoppelt an die
sich entwickelnde republikanische Vernunft
der jeweiligen unabhangigen Staaten. Im
Sinne der universalistischen Verfasstheit li-
beral-demokratischen Staatlichkeit: Der uni-
versalistisch-kosmopolitische ~ Uberschuss,
die Wahrung der Menschenwiirde und der
Menschenrechte, bleibt hier gebunden
an die Gesamtheit der territorialen demo-
kratischen Souverdne der «westfalischen»
Ordnung, die Recht setzen. Kant verweist
hierbei einerseits auf das politische und
normative Problem einer Rechtssetzung
won oben» oder «on auBen». Anderseits

deutet er auf die - im Angesicht der fast
steten Zunahme demokratischer Staaten
seit 1945 nicht ganz unbegriindete - Hoff-
nung, dass der Respekt politischer Autono-
mie langfristig zu Demokratisierungen und
Republikanisierungen im «Innern» der Ein-
zelstaaten fiihrt, die auch zum Respekt der
Rechte der Weltblirger fithren und zu einem
demokratischen Frieden, der Bestand hat.

Bis heute Bestand hat die durch Kant
implizit begriindete demokratische Friedens-
theorie, dass konstitutionelle Demokratien
keine Kriege gegen einander fiihren und so-
mit die interne demokratischer Verfasstheit
von Staaten entgegen der «realistischen»
Schule der internationalen Beziehungslehre
das externe Verhalten zumindest entschei-
dend beeinflusst. Gleiches gilt fiir Kants Pro-
blematisierung eines unrealistischen und
normativ  problematischen  militdrischem
Interventionismus  (Franceschet  2002).
In der Tat kdnnen im globalen Rahmen
nicht schlicht, in Analogie zu nationalen
rechtsstaatlichen Institutionen, allgemei-
ne Rechtsprinzipien unmittelbar durchge-
setzt werden mit dem Verweis auf <héheres»
Recht. Global Governance muss immer noch
um Legitimitat ringen (Ziirn 2004).

Doch wdre es mindestens ebenso ver-
fehlt, bindendes internationales Recht nicht
als solches zu erachten. Die skizzierte Ent-
wicklung internationalen Menschenrechts,
urspriinglich in Reaktion auf die NS-Verbre-
chen, weist in entscheidenden Punkten lber
Kant hinaus auf verdnderte Bedingungen po-
litischer Autonomie. Menschenrechtsprinzipi-
en kénnen erstens nicht mehr schlicht von
staatlicher Souverdnitat entkoppelt werden.
SchlieBlich hat die groRe Mehrheit der Staa-
tenwelt auch unabhéngig von ihrer inneren
Verfasstheit menschenrechtliche Konventio-
nen ratifiziert und die Beachtung universeller
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Menschenrechte anerkannt. Dies legitimiert,
ermdglicht und erfordert auch internationa-
les Handeln gegen Menschenrechtsverlet-
zungen. Gerade das robustere Mandat der
«Responsibility to Protect» von 2005 belegt
dies. Zweitens sind rigorose Trennungslinien
zwischen territorialer staatlicher Autonomie
einerseits und transnationalen Politik- und
Rechtsformen, Demoi, Normen und Werten
fiktiver denn je. Menschenrechte haben ihre
Geltungskraft in allen politischen Gemein-
schaften insofern, dass sie weltweit von Min-
derheiten, Verfolgten und Diskriminierten
lokal aufgegriffen worden sind, eingeklagt
werden und Relevanz erlangen. Globale Sen-
sibilisierungen gegeniiber Menschenrechts-
verletzungen (iberschreiten langst staatliche
Grenzen; das hatte Kant bereits weitsichtig
formuliert. Rigide Trennungen zwischen in-
ternationaler und nationaler Autonomie
sind deshalb zu erheblichen Teilen artifizi-
ell. Dies belegt auch der gestiegene Druck
durch globalisierte Offentlichkeiten und der
globale, grenziiberschreitende - wenn auch
sich asymmetrisch entwickelnde - soziale
Wertewandel und breite Anerkennung der
Ideen von Menschenrechten und Demokra-
tie (Norris & Inglehart 2009). Drittens kén-
nen die alltdglichen Opfer anhaltender mas-
siver Menschenrechtsverletzungen zu Recht
nicht auf Demokratisierungshoffnungen in
einer unabsehbaren Zukunft hoffen und auf
diese vertrostet werden. Der Verweis auf poli-
tische Souveranitat, mobilisiert von autorita-
ren Regimen und nicht zuletzt auch von eini-
gen westlichen Intellektuellen, wirkt dabei in
der Tat oftmals, wie bereits Horkheimer und
Adorno diagnostizierten, als bloBe Rechtfer-
tigung riickhaltloser innerstaatlicher Gewalt.

Einige Probleme beruhen schlieBlich
auf auch innerhalb etablierter demokrati-
scher Regierungen und Medien verbreiteter
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Missverstdndnisse zum Verhéltnis von Men-
schenrechten und Demokratie. Immer wie-
der relissieren dabei Demokratiebegriffe,
die Demokratie auf Wahlen oder einen arti-
kulierten Mehrheitswillen reduzieren, ohne
die entscheidende Rolle von konstitutio-
nellen Rahmenprinzipien, der Gewahrleis-
tung von Grund-, Freiheits- und Versamm-
lungsrechten und Rechtsstaatlichkeit oder
den Schutz von Minderheiten angemessen
zu berlicksichtigen. Diese Charakteristika
zéhlen genauso wie eine gesicherte plura-
le Offentlichkeit zu den Grundelementen
moderner demokratischer Verfassungsstaa-
ten. Zielt die demokratische Selbstgesetzge-
bung, die immer eine wie auch immer fiktive
Selbstkonstitution als «We, the people» vor-
aussetzt (Ackerman 1991), notwendig auch
auf Begrenzung des politischen Raumes,
drangt der demokratischen Verfassungs-
staaten und Republiken inharente Univer-
salismus menschenrechtlicher Rechtsnorm
notwendig auf Entgrenzung. Demnach sind
legitime konstitutionelle Demokratien zu-
dem in ihrem inneren Kern immer grenz
Uberschreitenden und Grenzen setzenden
Charakters, denn sie miissen Mitglieder von
Nicht-Mitgliedern unterscheiden aber auch
als Gleichwertige anerkennen.

Die immer noch allzu gangige Reduk-
tion von Legitimitatsressourcen und Gel-
tungsanspriichen der Demokratie auf
majoritdre «Volksherrschaft» und «Selbst-
bestimmung» unter Abkoppelung der zwin-
gend erforderlichen, universalistisch be-
griindeten (Menschen-)Rechte, Verfahren
und Normen begriindet indes eine kulturre-
lativistische Haltung.

Nur so ist es zu erklaren, dass etwa (iber
Jahre die RechtmaBigkeit «gewdhlter ira-
nischer Prasidenten, der Hamas nach den
Wahlen im Westjordanland oder zuletzt die
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massiven staatlichen Diskriminierungen un-
ter der einjahrigen Herrschaft der zunachst
demokratisch gewahlten Muslimbruder-
schaft in Agypten trotz der Verfolgung von
Dissidenten, Minderheiten und Homosexu-
ellen oftmals als «demokratisch legitimierte
Regierungen» behandelt und bisweilen 6f
fentlich offensiv in Politik und Medien ver-
teidigt wurden. Es flihrte bei Kritik zu einem
ebenso oft bemiihten wie fehlgeleiteten Ar-
gument, «der Westen» respektiere demokra-
tische Entscheidungsprozesse nicht, wenn
er die Legitimitat der Muslimbruderschaft
oder seiner Zeit der gewdhlten Hamas-Re-
gierung in Frage stellte. Solches Demokra-
tiemissverstandnis legitimiert letztlich u.a.
im mindesten Tyranneien der Mehrheit un-
ter Preisgabe oder Relativierung von Men-
schenrechten.

Menschenrechtsregime und Good Global
Governance: Herausforderungen an nationale

und internationale Politik

Transnationale Good Governance zielt auf
multiple, Uberlappende Ebenen der poli-
tischen Praxis und Systeme politischer Re-
gelung. Im Ubergang zu post-westfélischen
Rechts- und Politikformen zielt eine men-
schenrechtsorientierte transnationale Good
Governance auf Regieren jenseits der Na-
tional- und Weltstaatlichkeit (Rittberger
2000) - auf eine produktive und rationale
Balance zwischen souverdnen Interessen ei-
nerseits und der Durchsetzung kosmopoliti-
scher Normen bzw. Standards andererseits.
Die noch schwachlich entwickelten insti-
tutionalisierten Formen einer post-westfé-
lischen internationalen Rechtsordnung
und Governance reagieren auf entgrenzte
Problemstrukturen und nationalstaatliche
Handlungsdefizite (Neyer/Beyer 2004:
174). Dies betrifft auch die Frage der Men-

schenrechte und ihre neuen Bedingungen.
Die entstandenen Rechtsinstitutionen und
neuen internationalen Ordnungsformen
und Menschenrechtsregime sowie Struktu-
ren einer trans- und supranationalen Gover-
nance bilden immer noch ein fragiles Sys-
tem, das auf die Unterstiitzung gerade der
flihrenden liberalen konstitutionellen De-
mokratien angewiesen ist.

Ich mochte abschlieBend jenseits der
Frage nach globaler Schutzverantwortung
drei in der Debatte um internationale Men-
schenrechte oft wenig bertlicksichtigte As-
pekte einer menschenrechtlichen good
global governance hervorheben: (a) die Re-
levanz der Ratifikation von Menschenrechts-
konventionen in nationalen politischen Sys-
temen; (b) Optionen menschenrechtlicher
Konditionalisierungen von Kooperation
und Hilfsleistungen; und (c) die Bedeutung
globalen sozialen Wertewandels und globa-
ler Offentlichkeit.

(a) Beth Simmons (2009) hat in einer
ausgezeichneten Studie empirisch darge-
legt, dass die Ratifizierung von Menschen-
rechtskonventionen kein nur formaler Akt
ist oder bloBer Teil eines dead letter regi-
mes. Vielmehr zeigen sich laut Simmons
unter bestimmten Bedingungen signifikan-
te Effekte im Hinblick auf die Verbesserung
der Menschenrechtssituation und nationa-
les Recht in diversen Nationalstaaten. U.a.
kénnen Menschenrechtsaktivisten in semi-
autoritdren politischen Systemen mithilfe
entsprechender Vereinbarungen Druck er-
zeugen. Auch gibt es nachweislich Prozes-
se dessen, was soziale Konstruktivisten als
partielle Norminternalisierung in Folge von
peer pressure und Imitation von internatio-
nalen Erwartungen begreifen. Die gerings-
ten Wirkungen zeigen sich laut Simmons
an zwei Polen staatlicher Ordnungssyste-
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me: einerseits in gefestigten konstitutio-
nellen (westlichen) Demokratien, in denen
menschenrechtliche Standards in die Biir
gerrechte der jeweiligen Verfassung einge-
schrieben und politisch-kulturell verankert
sind, und andererseits in extrem repressiven
autoritaren Staaten, die in der Tat die Welt-
offentlichkeit tduschen, aus ausschlieBlich
strategischen Griinden Menschenrechts-
konventionen unterzeichnen und konse-
quent missachten. Es sollte von daher von
entsprechender Bedeutung sein, Staaten zu
bindenden Menschenrechtskonventionen
zu bewegen.

(b) Menschenrechtliche good global
governance erfordert den verstarkten poli-
tischen Einsatz von sanktionierender und
anreizschaffender Konditionalitét in bi- und
multilateralen Kooperationen, Hilfsleistun-
gen, Vertragen und dkonomischen Rahmen-
vereinbarungen. Eine good governance ge-
gen Menschenrechtsverletzungen ist darauf
angewiesen, neue Instrumente und Hand-
lungsoptionen zu erproben. Verbunden mit
den Verhandlungsregimen, die u.a. auf poli-
tische und 6konomische Kooperationsange-
bote zielen, miisste das vielfach in die Kritik
geratene Konzept der Konditionalisierung
eine kritische, jedoch viel breitere Aktuali-
sierung in Bezug auf Menschenrechtspoli-
tik erfahren. Konditionalitdt besagt, dass
bi- und multilaterale Vertragen, Vereinba-
rungen und Leistungen an Bedingungen
gekniipft sind, die im Falle der Nichteinhal-
tung entzogen, zuriickgefordert oder nicht
geleistet werden. Bisher fand Konditionali-
tat zumeist im Bereich der Entwicklungshilfe
in Bezug auf autoritdre Auflagen einer fis-
kalischen Sparpolitik Anwendung und war
gekoppelt an Kredite durch IWF und Welt-
bank (Abrahamsen 2004). Neben der pu-
nishment conditionality sollte eine incentive
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conditionality Bestandteil von bi- und mul-
tilateralen Vereinbarungen, also eine Kon-
ditionalisierung mit politisch-6konomischen
Anreizsystemen starker erprobt werden. Sie
funktionieren nicht auf Grundlage direkte
Dominierung und Imposition mit «Bestra-
fung», sondern durch Versprechen der In-
klusion und Inkorporierung (Abrahamsen
2004). Erst seit den 1990er Jahren ist (iber-
haupt «the prevention of democratic regres-
sion [...] a pressing concern for the internati-
onal donor community.» (Santiso 2003: 2).

Japan hat seit Beginn der 1990er Jahre
«human rights conditionalities» als Anreiz-
system eingefiihrt. Staaten mit entsprechen-
den Menschenrechtsverbesserungen haben
demnach mehr Hilfsleistungen bekommen;
obschon der Erfolg einer tatsachlichen
Kopplung jiingst in Zweifel gezogen wird
(Furuoka 2005). Reformen von Entwick-
lungshilfe jedenfalls «tend to emphasize
technical dimensions of aid effectiveness.»
(Santiso 2003: 3) Paradoxer Weise tendiert
auch die jingste der EU dazu, Hilfen zu ent-
politisieren im Sinne technischer Effizienz
kriterien und von menschenrechtlichen po-
litischen Konditionen weiter zu entkoppeln.
(Santiso 2003: 20) Es ware dagegen eine
dringliche Aufgabe, conditionality als einen
Mechanismus in Antwort auf reale oder po-
tentielle Menschrechtsverbrechen oder men-
schenrechtswidrige Politik stérker zu nutzen
als bisher (Scholte 2004; Rensmann 2007).

(c) Globalisierter Wertewandel und
globalisierte Offentlichkeiten erhdhen den
Druck auf Regime, die Menschenrechte
verletzen. Menschenrechtsanspriiche wer-
den dabei zunehmend lokal angeeignet
und artikuliert - entgegen ihrer immer noch
weitverbreiteten kulturellen Relativierung.
Sowohl die Entwicklung des internationa-
len Rechts, und insbesondere der interna-
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tionalen Menschenrechte, als auch deren
mithin globalen politisch-kulturellen An-
eignungen in unterschiedlichen politischen
Gemeinschaften - durch Minderheiten,
Ausgegrenzte, Flichtlinge und Verfolgte
sowie Oppositionelle in autoritdren Regi-
men - zeigen jedenfalls; das Zeitalter der
Relativierung von Menschenrechten und
der schrankenlosen Souverdnitat national
Recht setzender Staatsmacht sollte in ei-
ner «partiell globalisierten Welt» (Keohane
2001) an sein Ende gekommen sein.
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Die Wahrung der Menschenrechte als globale

Priventionsstrategie

Das Verhéltnis zwischen Menschenrechten
und Stabilitat
Stabilitdt ohne Wahrung der Menschen-
rechte ist briichig. Das unterstreichen die
Ereignisse in der arabischen Welt, die zur
Jahreswende 2010,/2011 mit dem Sturz der
autoritdrem Herrscher in Tunesien, Agypten
und Libyen begannen, sich auf der Golf-
halbinsel fortsetzten, und seit nunmehr
zweieinhalb Jahren Syrien in einen blutigen
Blirgerkrieg verwickelt haben. Ob auf dem
Tahrir-Platz in Kairo oder in der tunesischen
Kleinstadt Sidi Bouzid, ob gegen Mubarak,
Mursi oder Assad - die Ausgangsforderun-
gen der Menschen sind stets dieselben: Ein
politischer Reformprozess soll eingeleitet
werden, mit dem Ziel, einen gerechteren
und inklusiveren Staat zu schaffen, der die
Grundrechte auf freie MeinungsdufBerung
und faire Gerichtsbarkeit gewdahrleistet -
Werte und Normen, die in den meisten ara-
bischen Staaten bis heute leider nicht fester
Bestandteil der politischen Ordnung sind.
Der plétzliche Ausbruch jahrelang auf-
gestauter Frustration iber fehlende ge-
sellschaftliche Teilhabe und mangelnde
6konomische Perspektiven hat die meis-
ten politischen Beobachter im Ausland
Uberrascht. Der Umgang der internationa-
len Gemeinschaft mit diesen Staaten be-
ruhte offenbar auf einer Fehlannahme hin-
sichtlich ihrer innenpolitischen Stabilitat.
Solange diese gewahrleistet zu sein schien,
traten menschenrechtliche Aspekte oftmals

in den Hintergrund. Der Kampf gegen den
international operierenden Terrorismus liel
mitunter zu laute Bedenken tiber Demokra-
tiedefizite und mangelnde Rechtsstaatlich-
keit als nicht opportun erscheinen. Doch
hinter der vermeintlichen Stabilitatsfassade
brodelte es schon lange. Es war daher nur
eine Frage der Zeit, wann sich die angestau-
te Wut der Menschen ihre Bahn brach.

Daran wird deutlich, dass wir immer
noch geneigt sind, einem fragwiirdigen Sta-
bilitatsbegriff hinterherzulaufen. Dabei soll-
te sich mittlerweile die Erkenntnis durchge-
setzt haben, dass sich «Stabilitdt» nicht allein
auf die innere Verfassung eines Staates be-
zieht, sondern gleichzeitig im internationa-
len Kontext gedacht werden muss. Seit dem
Ende des Ost-West-Konflikts sind innerstaat-
liche Krisen Hauptgrund fiir staatsiibergrei-
fende Konflikte - die innere Friedfertigkeit
lasst sich kaum noch von der externen Fried-
fertigkeit eines Staates trennen.

Daraus ergibt sich folgende Einsicht:
Die Einbeziehung effektiver Menschen-
rechtspolitik in die Leitlinien deutscher und
europdischer AuBenpolitik legitimiert sich
nicht nur aus vermeintlich abstrakten ethi-
schen Verpflichtungen. Tatsdchlich stellt
die kontinuierliche Missachtung der Men-
schenrechte eine Gefahr fiir Sicherheit und
Stabilitdt dar - nicht nur national, sondern
ebenso international. Fiir die Praxis bedeu-
tet dies: Menschenrechte einzufordern und
zu schiitzen, ist ein Auftrag fiir alle Politik-
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bereiche. Ihre Wahrung ist somit im ureige-
nen Interesse deutscher und europdischer
Politik, denn nur mit stabilen Staaten sind
dauerhaft friedliche Beziehungen maglich,
und langfristige Stabilitat wird nur erreicht,
wenn grundlegende Menschenrechte res-
pektiert werden. In diesem Sinne ist Werte-
politik gleichzeitig auch Realpolitik.

Lang- und kurzfristige Strategien zur Wahrung

der Menschenrechte

Wenn die Wahrung der Menschenrechte ein
Garant fir internationale Sicherheit ist und
folglich Ziel deutscher und européischer Au-
Benpolitik sein sollte, stellt sich die Frage
nach praxisorientierten Wegen, um diese zu
fordern. Zwei konkrete Ansétze - die Men-
schenrechtsdialoge und die Schutzverant-
wortung - sollen an dieser Stelle genauer
ausgeflihrt werden.

Menschenrechtsdialoge

Menschenrechtsdialoge gehdren als wirksa-
mes Instrument der EU-AuBenpolitik zu ei-
ner Reihe von Mechanismen, die der EU bei
der Umsetzung ihrer Menschenrechtspolitik
zur Verfiigung stehen. Sie sind wesentlicher
Bestandteil der Gesamtstrategie der EU zur
Forderung der nachhaltigen Entwicklung,
des Friedens und der Stabilitat. Prominen-
testes Beispiel ist der seit 1994 stattfin-
dende Menschenrechtsdialog der EU mit
China. Auch auf bilateraler Ebene wurde
1999 ein Rechtstaatsdialog, der 2003 um
einen Menschenrechtsdialog erganzt wur-
de, zwischen dem damaligen Bundeskanz
ler Gerhard Schréder und seinem Amtskol-
legen Zhu Rongji initiiert. Bis heute ist das
Bundesministerium der Justiz Koordinator
dieser Dialoge, deren erklartes Ziel es ist,
fur den Aufbau eines Rechtsstaats und die
Durchsetzung der Menschenrechte in China
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einen langfristigen Ansatz zu bieten. Neben
dem institutionalisierten Menschenrechts-
dialog mit China gibt es seit mehreren
Jahren zudem Dialogrunden mit den Staa-
ten Zentralasiens, die im Zuge der unter
der deutschen EU-Ratsprasidentschaft be-
schlossenen EU-Zentralasien-Strategie von
2007 eingerichtet wurden.

Das iibergeordnete Interesse der EU in
Zentralasien lasst sich unter den Schlagwor-
tern «Stabilitdt und Sicherheit» zusammen-
fassen. Unsere Erfahrung zeigt: Dieses Ziel
lasst sich nur Gber schrittweise Verwirkli-
chung von Rechtsstaatlichkeit, Demokratie
sowie der Gewdhrleistung menschenrechtli-
cher Standards erreichen. Die EU hat den
Staaten Zentralasiens dabei partnerschaft-
liche Unterstiitzung angeboten und fiihrt
seit 2007 mit allen zentralasiatischen Staa-
ten regelmaBige, strukturierte Menschen-
rechtsdialoge.

Die Themen orientieren sich hierbei -
unter Berticksichtigung der jeweiligen Men-
schenrechtslage im Partnerland - an den
Schwerpunkten der EU-Menschenrechtspoli-
tik: Abschaffung der Todesstrafe, Verbot der
Folter, Bekampfung aller Formen der Diskri-
minierung, Rechte des Kindes, Rechte der
Frau, Recht auf freie MeinungsauBerung,
faire und unabhangige Prozesse, Religions-
freiheit, freie Ausiibung der Tatigkeit von
Nichtregierungsorganisationen,  Stédrkung
von Zivilgesellschaft und Menschenrechts-
verteidigern.

Ein Weg, um durch diese Dialoge kon-
krete Verbesserungen der Menschenrechts-
lage im jeweiligen Partnerland einzuleiten,
ist die Bereitstellung von EU-Férdermitteln
zur Finanzierung praktischer MaBnahmen
auf nationaler Ebene. Der EU stehen hier-
zu die verschiedensten Finanzierungsinstru-
mente zur Verfiigung, allen voran die Mit-
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tel aus dem «Europdischen Instrument fiir
Demokratie und Menschenrechte (EIDHR)»,
mit denen spezifische Einzelprojekte zum
Schutz der Menschenrechte finanziert wer-
den konnen, die von Nichtregierungsorga-
nisationen und Stiftungen vor Ort durchge-
fiihrt werden.

Menschenrechtsdialoge sind kein Zweck
an sich. Ihr Erfolg misst sich einzig daran, in-
wieweit sie langftistig Anderungen bewirken,
um, auch hier greift der Praventionsgedan-
ke, die Stabilitdt und Sicherheit von morgen
schon heute zu festigen. Damit sich diese
Verdnderungen einstellen, muss die EU je-
doch den politischen Willen aufbringen,
auch politische Konsequenzen zu ziehen,
wenn klar formulierte Erwartungen nicht er-
fiillt werden - unter Umstanden soweit, dass
engere Beziehungen davon abhdngig ge-
macht werden, ob es Fortschritte bei der Um-
setzung erwarteter Reformen gibt. Nur dann
bleibt das Versprechen der europdischen
Zentralasienstrategie, die Menschenrechte
zu einem «Schliisselgebiet» der Zusammenar-
beit zu machen, glaubwiirdig.

Menschenrechtsdialoge sind Bestand-
teil einer langfristigen Strategie zur Férde-
rung von Menschenrechten. Doch so ge-
eignet sie sein moégen, um die Stellung der
Menschenrechte in Regionen wie Zentrala-
sien voranzutreiben - angesichts der Zunah-
me humanitarer Krisen in sogenannten «fai-
ling states», in Extremfallen verbunden mit
drohendem Volkermord, ethnischen Sau-
berungen und Kriegsverbrechen - wird die
Weltgemeinschaft immer wieder vor die Fra-
ge gestellt, ob sie eingreifen soll oder nicht.
Der Schutz verfolgter Menschen kann im
dufersten Fall eine militdrische Interventi-
on im Sinne einer direkten Nothilfe von au-
Ben erforderlich machen. Doch wann ist es
gerechtfertigt, ja geboten, zur Verhinderung

massiver Menschenrechtsverletzungen in ei-
nem Land militérisch zu intervenieren und
die Wahrung der Menschenrechte lber die
Respektierung der staatlichen Souveranitat
zu stellen? Das ist eine der zentralen Fragen
im Zusammenhang mit der «Responsibility
to Protect - RtP».

Schutzverantwortung
Der Schutz der Menschenrechte steht un-
weigerlich in Konflikt mit dem politisch-
ethischen Kern des Souverdnitatsprinzips
und der darin enthaltenen Norm der Nicht-
einmischung. Nun wiirde es sicherlich zu
weit gehen, den Schutz der Menschenrechte
bedingungslos iiber den Wert der territoria-
len Integritdt zu stellen. Allerdings haben
Menschenrechtsnormen das Versténdnis
legitimer staatlicher Gewalt verandert.
Lange Zeit wurde dem Letzeren Vorrang
gewahrt. Einen historischen Wendepunkt
markierte die Untatigkeit der Weltgemein-
schaft im Jahr 1994, als es im zentralafrika-
nischen Ruanda zum Volkermord mit zirka
800.000 Opfern kam. Langsam brach sich
die Einsicht Bahn, dass humanitédre Krisen
legitimer - woméglich sogar zwingender -
Grund fiir den Einsatz militarischer Gewalt
sein kdnnen und dass der Schutz der Men-
schenrechte in solchen Extremsituationen
schwerer wiegt als das Gebot der Nichtein-
mischung.

Fortan mehrten sich die Stimmen, die
im Schutz der Menschen die konstitutive
Bedingung von Souverdnitat sahen. Der
Kosovo-Krieg von 1999 spiegelt diesen pa-
radigmatischen Wandel wider: Die Mas-
senvertreibungen der albanisch-stdmmigen
Bevdlkerung im Kosovo durch das Miloevié-
Regime weckten Rufe nach einer Schutzin-
tervention von aullen, deren volkerrechtli-
che Legitimation durch den Sicherheitsrat
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der Vereinten Nationen aufgrund des rus-
sisch-chinesischen Neins aber unterblieb.
Kritiker der damals NATO-gefiihrten «huma-
nitdren Intervention» befiirchteten die Ent
stehung einer «wolkerrechtlichen Grauzonen,
verbunden mit der Gefahr, einen gefahrli-
chen Prazedenzfall fiir andere Arten von
Interventionen geschaffen zu haben, bei
denen der humanitdre Charakter nur vorge-
schoben werde. Bis heute stehen zahlreiche
Staaten der Interventions-Legitimation au-
Bert kritisch gegeniiber und vermuten hinter
humanitdrer Rhetorik vor allem machtpoliti-
sche Interessen westlicher Staaten.

Der damalige VN-Generalsekretar Kofi
Annan versuchte, diesem Dilemma zu be-
gegnen, indem er die Akzeptanz und die Im-
plementierung der internationalen Schutz
verantwortung auf globaler, regionaler und
nationaler Ebene vorantrieb. Kanada ergriff
im Jahr 2000 die Initiative, eine «Internati-
onal Commission on Intervention and Sta-
te Sovereignty» (ICISS) ins Leben zu rufen,
die ein Jahr spater einen Bericht unter dem
Titel «The Responsibility to Protect» verof-
fentlichte. Dieser Bericht stellt eine Neude-
finition des Begriffs Souveranitat in den Mit-
telpunkt: Ein Staat, der seine Bevélkerung
nicht vor Voélkermord, Kriegsverbrechen,
ethnischen Sduberungen oder gravierenden
Verbrechen gegen die Menschlichkeit schiit-
zen kann oder will, verwirkt damit auch sein
Souverdnitatsrecht. In solchen Féllen geht
das Schutzrecht, ja sogar die Schutzpflicht
auf die internationale Gemeinschaft (iber,
die im Extremfall unter Gewaltanwendung
intervenieren muss. Dieser Rechteiibertrag
ist jedoch verbindlich an eine Reihe von
Pflichten der internationalen Gemeinschaft
gekniipft. So muss diese vorher alles versu-
chen, um eine Fehlentwicklung aufzuhalten
(«Responsibility to Prevent»), darf im Rah-
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men der «Responsibility to React» keines-
wegs sofort zu militdrischen MaBnahmen
greifen, sondern erst nach Nutzung aller
anderen - diplomatischen, politischen und
wirtschaftlichen - MaBBnahmen, und (iber-
nimmt mit dem Rechtetransfer auch die «Re-
sponsibility to Rebuild», was praktisch eine
postinterventionistische Langzeitverantwor-
tung zur Konfliktnachsorge bedeutet.

Wo stehen wir heute? Die Normen der
«Responsibility to Protect» bleiben umstrit-
ten, und vor allem die nach wie vor kritische
Position Chinas und Russlands im VN-Si-
cherheitsrat verhindern einen allgemeinen
Konsens in Sachen Schutzverantwortung.
Dies zeigt sich derzeit akut in der Frage, wie
die internationale Gemeinschaft auf die Er-
eignisse in Syrien reagieren soll. Anderer-
seits hat der Fall Libyen gezeigt, dass eine
Verstdandigung im VN-Sicherheitsrat durch-
aus moglich ist. Der Grundkonflikt wird uns
noch lange begleiten, und es ist Aufgabe
der Politik, in jeder Situation eine angemes-
sene Balance zwischen den beiden Prinzipi-
en zu finden.

Die Zukuntt européischer Menschenrechtspolitik
Hinter der Diskussion um Legitimitat und
Grenzen der Schutzverantwortung steht
ein tiefgreifender Wandel unseres Denkens
iiber das Wesen der internationalen Poli-
tik. Der Widerstreit zwischen den beiden
anerkannten volkerrechtlichen Prinzipien
- dem Souverdnitadts- und dem Menschen-
rechtsprinzip - folgt seit jeher den Konflikt-
linien zweier gegensatzlicher Sichtweisen
auf das internationale System: Einerseits
der Sichtweise, nach der das internationale
System immer von machtpolitischen Inter-
essenskonflikten zwischen Nationalstaaten
gepragt sein wird; anderseits die Uberzeu-
gung, nach der multilaterale Kooperation
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moglich ist und die Anarchie des interna-
tionalen Systems durch universelle Regeln
gebandigt und eine gesetzmaBige Ord-
nung eingefiihrt werden kann. Zwar haben
schon globale Herausforderungen, deren
Losung nur in multilateraler Kooperation
und nicht in nationalen Alleingangen, lie-
gen kann, die Mdglichkeitsgrenzen der terri-
torialstaatlichen Weltordnung verdeutlicht,
was beispielsweise am Problem des Klima-
wandels deutlich wurde. Doch nichts hat
der vermeintlich utopischen Vision einer
«neuen» Weltordnung trotz aller Widrigkei-
ten und Rickschldge derartigen Rickhalt
gegeben wie der Siegeszug der Menschen-
rechte seit Ende des Zweiten Weltkrieges.
Eine historische Vorreiterrolle kommt hier-
bei dem europdischen Projekt im Generel-
len, und ihrer Menschenrechtsverordnung
im Speziellen, zu. Auf (anfanglich west-)eu-
ropaischer Ebene erreichte man, was den
Vereinten Nationen infolge des Kalten Krie-
ges international nicht gelungen war; eine
universal akzeptierte Erklarung, die nicht
bloBen rhetorischen Empfehlungscharakter
besaB, sondern die Unterzeichner zur Unter-
ordnung verpflichtete. Was hiermit erreicht
wurde - ndmlich die «Starke des Rechts» an
die Stelle des «Rechts des Starkeren» zu set-
zen - ist in seiner welthistorischen Bedeu-
tung kaum zu (iberschatzen.

Dies wurde nicht zuletzt mit der Verlei-
hung des Friedensnobelpreises an die Euro-
paische Union anerkannt. In seiner Begriin-
dung betonte das norwegische Komitee
zweierlei: Erstens die innere Entwicklung Eu-
ropas, innerhalb der sich die vermeintliche
«Erbfeindschaft» der Nachbarn Frankreich
und Deutschland zu einer dauerhaften und
tiefgehenden Freundschaft wandelte und
deren 50. Jubildum wir ebenfalls in diesem
Jahr feiern. Zweitens war der Nobelpreis

aber auch Lob fiir das auBenpolitische Wir-
ken der EU, etwa ihrer Erweiterungspolitik,
die zu Frieden, Stabilitat und dem groBeren
Stellenwert der Menschenrechte in der Bal-
kanregion beigetragen habe.

In der Tat hat die Europdische Union
gerade in den letzten Jahren ihre Verpflich-
tung zu Menschenrechten eindriicklich un-
ter Beweis gestellt: Von einem Strategiepa-
pier des Europdischen Rates im Juni 2012,
in dem Demokratie und Menschenrechte
bei den Zielen europaischer AuBenpolitik
an oberster Stelle rangieren, bis hin zu zahl-
reichen Abkommen mit Staaten Siidameri-
kas, Asiens und Subsahara-Afrikas, die die
Wahrung menschenrechtlicher Standards
zur Grundlage nehmen. Programmatisch
sind die Weichen fiir die Zukunft gestellt.

Allein in der praktischen Umsetzung
gilt es, zukiinftig Probleme und Hindernis-
se besser zu (iberwinden. Ein Anfang muss
hier bei der Harmonisierung der europai-
schen AuBenpolitik gemacht werden. Ge-
rade in den Beziehungen zu den bereits
erwahnten Autokratien und Transitionslan-
dern muss die europdische Polyphonie zu
einer Stimme vereinigt werden. Da ist es
fatal, wenn einige Politiker aus innenpoliti-
schem Kalkl heraus einen Stopp der EU-Er-
weiterung fordern und damit das wichtigste
auBenpolitische Mittel, das der EU zur Sta-
bilisierung der fragilen Staaten in ihrer un-
mittelbaren Nachbarschaft zur Verfligung
steht, untergraben. Ebenso muss verhindert
werden, dass die EU-Finanzkrise wichtige
Ressourcen der europdischen AuBenpoli-
tik weiter schwdacht. Die Anfang 2013 be-
schlossenen Mittelkiirzungen der europé-
ischen Entwicklungszusammenarbeit um
13 Prozent greifen das gesamte Spektrum
der europdischen AuBenpolitik an, das ne-
ben dem Schutz der Menschenrechte auch
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die Férderung von Demokratie, Good Gover-
nance und sozialer Gerechtigkeit, den Auf-
bau und die Festigung von rechtsstaatli-
chen Strukturen, die Armutsbekdmpfung
und das Engagement fiir eine fairere Welt-
ordnung umfasst. Erst wenn die Mitglieds-
staaten erfolgreich zu einer nachhaltigen
Finanzierung finden und bereit sind, ihre
eigenen kurzfristigen Interessen den lang-
fristigen Zielen Stabilitat, Frieden und Men-
schenrechten unterzuordnen, kdnnen Worte
in Taten Ubersetzt werden.

Deutschland  kommt hierbei eine
Schliisselrolle zu, und auch national gilt es,
den seit der rotgriinen Bundesregierung
bestehenden Instrumenten besser Gehor zu
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verschaffen - vom Ausschuss fiir Menschen-
rechte und humanitére Hilfe im Bundestag,
dem offentlich finanzierten Deutschen Ins-
titut fiir Menschenrechte bis hin zum Men-
schenrechtsbeauftragten der Bundesregie-
rung im Auswartigen Amt.

Das Engagement fiir Normen und Wer-
te lohnt sich - auch aus dem vermeintlich
realpolitischen Blickwinkel der Sicherheits-
politik. SchlieBlich sind demokratische Staa-
ten kooperationsfreudiger und - nach innen
wie nach auBen - friedfertiger. Wahre Si-
cherheit entsteht erst, wenn Menschenrech-
te geachtet und geschiitzt werden. Dieser
elementare Grundsatz wird auch in Zukunft
uneingeschrankte Giltigkeit besitzen.



Peter Franck

Russland unter Kontrolle

Lur Menschenrechtssituation in Russland

Begleitet von Massenprotesten gegen die
Ergebnisse der Parlaments- und Prasident-
schaftswahlen im Winter 2011,/2012 trat
Prasident Putin im Mai 2012 seine dritte
Amtszeit an. Seitdem haben sich in der Rus-
sischen Foderation die Rahmenbedingun-
gen fiir die Gewahrleistung grundlegender
Menschenrechte massiv verschlechtert. Ar-
gumentierte Amnesty International bisher
damit, es komme in der Russischen Fodera-
tion darauf an, die Praxis des Behordenhan-
delns in Einklang mit den gesetzlichen Vor-
schriften zu bringen, begann das Parlament
seit dem Amtsantritt Putins, die Gesetze der
menschenrechtswidrigen Praxis anzupas-
sen. Verscharfungen der Vorschriften dber
Nichtregierungsorganisationen (NGOs),
Uber Landesverrat und des Demonstrations-
rechts, das Gesetz gegen die Propaganda
«nicht-traditioneller» sexueller Beziehungen
und das sogenannte «Blasphemiegesetz»
markieren Etappen auf diesem Weg. Dane-
ben - und das ist eine zweite Komponente,
die das derzeitige Klima bestimmt - hinder-
ten auch bislang unzuldngliche Rechtsvor-
schriften die Behdorden nicht daran, gegen
Einzelne mit groBer Harte vorzugehen. Die
Verurteilungen der Frauen von «Pussy Riot»,
die strafrechtliche Verfolgung fiihrender
Persénlichkeiten wie Navalny und die Hoch-
stilisierung der Proteste am Bolotnaja-Platz
im Mai 2012 zu «Massenunruhen» und die
dementsprechende strafrechtliche Verfol-
gung von Demonstranten sind daflir Bei-

spiele. Insgesamt geht es der «Macht» ganz
offenbar um Einschiichterung, um staatli-
che Kontrolle jedweder gesellschaftlicher
Aktivitaten.

Verscharfungen der Gesetzgehung

Kurz nach seinem Amtsantritt im Mai 2012
unterzeichnete Prasident Putin Anfang Juni
ein Gesetz, mit dem die Bestimmungen des
Versammlungsrechts verscharft wurden. Fiir
die Teilnahme an ungenehmigten Demons-
trationen kénnen nun GeldbuBen bis zu
umgerechnet knapp 6.900 EUR verhangt
werden; fir die Organisation solcher De-
monstrationen drohen BufBen bis zu 23.000
EUR. Die bis dahin geltenden BuBen betru-
gen bis zu umgerechnet knapp 115 EUR.
Schwer wiegt auch die Erweiterung der zivil-
rechtlichen Haftung fur die Organisatoren
von Demonstrationen, die fiir das Fehlver-
halten von Demonstranten in Anspruch ge-
nommen werden kénnen. Im Februar 2013
beanstandete auch das russische Verfas-
sungsgericht einige der neuen Regeln als
zu weitgehend und gab dem Gesetzgeber
Nachbesserungen auf.

Vor der Sommerpause 2012 wandte
sich das Parlament den NGOs zu. Es be-
schloss neue Bestimmungen (iber «Nicht-
kommerzielle Organisationen», die im
November 2012 in Kraft traten und als
«Agentengesetz» bekannt geworden sind.
Danach sind russische NGOs, die meist als
«Nichtkommerzielle Organisationen» orga-
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nisiert sind, verpflichtet, sich beim Justizmi-
nisterium als «auslandische Agenten» regis-
trieren zu lassen, wenn sie aus dem Ausland
finanziell unterstiitzt werden und «politisch
tatig» sind.

Noch bevor das sogenannte «Agenten-
gesetz» im November 2012 in Kraft trat,
unterzeichnete Prdsident Putin schon das
nachste Gesetz: Verscharfungen der Bestim-
mungen Uber den Landesverrat fiihren nun
dazu, dass russische Staatsbiirger, die Ange-
stellte von internationalen Organisationen
sind oder mit diesen zusammenarbeiten,
schnell in den Verdacht des Landesverrats
geraten kénnen: Machen sie diesen Organi-
sationen vage definierte «Staatsgeheimnis-
se» zuganglich oder arbeiten sie auf andere
Weise mit internationalen Organisationen
zusammen, die «russische Sicherheitsinte-
ressen» beeintrachtigen, sind sie mit dem
fir Landesverrat vorgesehenen Strafrahmen
von bis zu 20 Jahren Freiheitsstrafe konfron-
tiert. Es gibt keinerlei Garantien dafiir, dass
russische Behdrden kiinftig nicht «russische
Sicherheitsinteressen» durch die Arbeit in-
ternationaler Organisationen wie der OSZE
oder nichtstaatlicher Organisationen wie
Amnesty International beeintrdchtigt sehen.

Ein vorldufiger Schlusspunkt gesetzli-
cher Restriktionen gegen NGOs war das
«Dima-Jakowlew-Gesetz», mit dem das rus-
sische Parlament auf den von Prasident
Obama im Dezember 2012 unterzeichne-
ten sogenannten «Sergei Magnitsky Rule
of Law Accountability Act of 2012» reagiert
hat. Die US-Gesetzgebung ermdglicht unter
anderem die Anordnung von Einreisever-
boten flr russische Beamte, die in Zusam-
menhang mit schweren Menschenrechtsver-
letzungen gebracht werden kdnnen. In der
Offentlichkeit kaum diskutiert verhindert
das russische Gesetz im Gegenzug nicht nur
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Adoptionen russischer Waisenkinder durch
US-amerikanische Eltern, sondern richtet
sich erneut gegen die Arbeit von russischen
NGOs: Nehmen sie an «politischen Aktivita-
tenn» teil oder beeintrédchtigen sie auf ande-
re Weise «russische Sicherheitsinteressen»
miissen sie mit der Suspendierung ihrer Ar-
beit rechnen, wenn sie finanzielle Unterstiit-
zung aus den USA erhalten. Wer im Besitz
auch der US-amerikanischen Staatsbiirger-
schaft ist, kann weder Mitglied noch Leiter
einer «politischen» NGO sein. Das gilt auch
fir nationale Zweige internationaler NGOs.

Es sah zunéachst so aus, als habe es mit
dem Aufbau einer Drohkulisse sein Bewen-
den. Aus dem Justizministerium verlautete
inoffiziell, man kdnne mit dem im «Agen-
tengesetz» verwendeten ungenauen Begriff
der «politischen Tatigkeit» nicht arbeiten.
Jedenfalls hatte das Gesetz zunéchst keine
praktischen Folgen: Die russischen NGOs
registrierten sich nicht als «auslandische
Agenten». Einzige Ausnahme war die NGO
«Schild und Schwert» aus Tschuwaschien,
die kalkuliert die Anwendung des Geset-
zes in der Praxis testen wollte. Sie bean-
tragte ihre Registrierung als «auslandischer
Agent» mit der Begriindung, sie arbeite mit
auslandischen Geldern und versuche, poli-
tisch auf die Beendigung von Menschen-
rechtsverletzungen hinzuwirken. Das Jus-
tizministerium lehnte die Registrierung ab.
Die NGO bekam schriftlich, dass sie sich mit
ihrer Arbeit fiir die Verwirklichung der in der
russischen Verfassung garantierten Rechte
einsetze. Das mache auch der Staat, so dass
keine politische Einflussnahme vorliege und
sich die Organisation nicht als «auslandi-
scher Agent» registrieren miisse.

Der 14. Februar 2013 beendete dann
alle Spekulationen iiber einen méglichen
Leerlauf des «Agentengesetzes». Prasident



Putin hielt in Anwesenheit des Chefs des In-
landsgeheimdienstes FSB eine Rede vor Of-
fizieren der Sicherheitskrafte und forderte
sie auf, die russische Bevolkerung zu schiit-
zen. So wie niemand das Recht habe, Hass
zu sden, die Gesellschaft aufzuwiegeln und
das Leben, das Wohlergehen sowie den Frie-
den von Millionen von Biirgern zu gefahr-
den, habe niemand das Monopol, fiir die
russische Gesellschaft zu sprechen. Das gel-
te vor allem flr Strukturen, die vom Ausland
finanziert wiirden und ausléndischen Inter-
essen dienten.

Das Signal wurde verstanden. Am 11.
Marz 2013 gab eine Sprecherin der Gene-
ralstaatsanwaltschaft bekannt, dass ihre
Behorde in Zusammenarbeit mit weiteren
Behorden eine groB angelegte Uberpri-
fung von NGOs beginne. In der Folge er-
schienen (berall im Land Vertreter unter-
schiedlichster Behorden unangemeldet bei
Hunderten von NGOs. Unter ihnen waren
Beamte der Generalstaatsanwaltschaft, des
Justizministeriums, der Steuerbehorden, des
foderalen Migrationsdienstes, des fodera-
len Verbraucherschutzdienstes, des Katast-
rophenschutzministeriums und des Inlands-
geheimdienstes FSB. Man tauchte bei den
einzelnen Organisationen auf und forder-
te die Ubergabe verschiedenster Papiere.
Buchhaltungsunterlagen, Dokumenten, die
den Brandschutz betreffen, Veroffentlichun-
gen, aus denen sich Anhaltspunkten fiir
«extremistische Straftaten» ergeben konn-
ten - alles war von Interesse. Betroffen wa-
ren neben bekannte Biirger- und Menschen-
rechtsorganisationen, Umweltgruppen und
religiose Organisationen bis hin zur katholi-
schen Kirche. Dabei war (ibrigens auch die
bereits genannte Organisation «Schild und
Schwert», der auch ihr Anfang des Jahres
erhaltener «Persilschein» des Justizministe-
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riums nichts nutzte, den die Staatsanwalt-
schaft spater als «Kompetenziiberschrei-
tung» rlgte. Besondere Aufmerksamkeit
in Deutschland fanden die Uberpriifungen
der Biiros deutscher politischer Stiftungen
und der AuBenstelle des Internationalen
Sekretariats von Amnesty International, ob-
wohl sie als nicht-russische Organisationen
vom «Agentengesetz» selbst unmittelbar
nicht betroffen sind. Bei einigen der Unter-
suchungen war das offenbar vorab infor-
mierte staatliche Fernsehen dabei und be-
richtet in den Abendnachrichten liber den
Kampf der Behdrden gegen ausléndische
Umtriebe.

Und die Ergebnisse der Uberpriifungen?
In seinem ARD-Interview im April behaup-
tete Prasident Putin, es habe sich ergeben,
dass 654 NGOs auslandische Mittel erhal-
ten hatten. Allein in den ersten vier Mona-
ten nach Inkrafttreten des Gesetzes habe
diese Unterstlitzung eine knappe Milliarde
US-Dollar betragen. Den Organisationen sei
es zuzumuten, der russischen Gesellschaft
gegeniber zu bekennen: «Ja, wir betreiben
politische Tatigkeit, aber wir lassen uns aus
dem Ausland finanzieren.»

Abgesehen davon, dass Unterstiitzungs-
zahlungen aus dem Ausland langst erkla-
rungspflichtig waren und die Erkenntnisse
dariiber bei den zustandigen Behdrden un-
abhangig von den Uberpriifungen vorlagen,
erscheint die von der Generalstaatsanwalt-
schaft nach dem Interview eilig bestéatigte
Summe von einer knappen Milliarde Dol-
lar unrealistisch. Die Generalstaatsanwalt-
schaft gibt die gesamten Unterstiitzungs-
zahlungen fiir das gesamte Jahr 2011 mit
rund 615 Millionen US-Dollar an.

In der Offentlichkeit wird kaum regist-
riert, dass Prasident Putin nicht einmal be-
hauptet hatte, dass es sich bei den 654
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NGOs uberhaupt um solche handelt, die
als «politisch handelnde» unter das «Agen-
tengesetz» fallen. Ein wohl realistischeres
Bild ergibt sich aus den Angaben des Lei-
ters des Moskauer Biiros der Heinrich Boll
Stiftung Jens Siegert. Die Stiftung arbeitet
seit Jahren eng vielen russischen NGOs zu-
sammen. Danach sind etwa 300 (berpriif-
te Organisationen bekannt. Gegen 43 von
ihnen seien (Stand Mai 2013) Bescheide
ergangen, die von einer moglichen «Agen-
tentatigkeit» der betreffenden NGO ausge-
hen. Allerdings sei von einer erheblichen
Dunkelziffer auszugehen, weil nicht alle be-
troffenen Organisationen ihre Uberpriifung
oder ihr Ergebnis 6ffentlich gemacht hat-
ten. Generalstaatsanwalt Juri Tschaika wur-
de im Juli 2013 mit der AuBerung zitiert,
nach seiner Auffassung miissten sich 215
NGOs als «auslandische Agenten» registrie-
ren, auch wenn die meisten von ihnen nach
Inkrafttreten des Gesetzes keine finanziel-
len Zuwendungen mehr aus dem Ausland
erhalten hatten (!). Der Widerspruch dieser
AuBerung zur Putinschen Milliarde aus dem
ARD-Interview wurde soweit ersichtlich nir-
gends thematisiert.

Nach den Angaben von Jens Siegert
ging die Staatsanwaltschaft in zehn Fallen
davon aus, dass die betroffenen NGOs sich
als «Agenten» hatten registrieren miissen.
Den NGOs sei eine Frist von einem Monat
gesetzt worden, ihre Registrierung nachzu-
holen. In einigen Féllen sei ihnen bereits
eine Strafzahlung auferlegt worden.

Die gerichtliche Anfechtung der staats-
anwaltschaftlichen Bescheide hatte un-
terschiedliche Ergebnisse. So blieben die
Beschwerden der mit Strafzahlungen zwi-
schen umgerechnet knapp 7.000 und rund
11.000 EUR bedachten Wahlbeobachtungs-
organisation «Golos», der LGBTI-Organisati-
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on «Bok-0-Bok» aus St. Petersburg und des
«Zentrums zur Unterstiitzung  zivilgesell-
schaftlicher Initiativen» aus Kostroma er-
folglos. Gegen «Golos» wurde inzwischen
vom Justizministerium zusatzlich die Sus-
pendierung der Tatigkeit fiir sechs Monate
verhdngt, so dass es der Organisation als
solcher nicht mdglich war, die Regionalwah-
len am 8. September 2013 zu beobachten.
Sie hat ihre Arbeit inzwischen in der bishe-
rigen Form eingestellt; ihre Tatigkeit wird in
anderem organisatorischen Rahmen fortge-
flhrt. Bekannt sind aber auch drei Urteile
aus St. Petersburg und Perm, die Bescheide
der Staatsanwaltschaften aufhoben.

Interessant ist, worin die Staatsanwalt-
schaften meinen, eine «politische Tatigkeit»
erkennen zu koénnen. Im Fall des Antidiskri-
minierungszentrums Memorial in St. Peters-
burg wurde die «politische Tatigkeit» damit
begriindet, die Organisation habe dem An-
ti-Folter-Komitee der Vereinten Nationen kri-
tisch Uber die Behandlung von Minderhei-
ten durch das Innenministerium berichtet.
In eine dhnliche Richtung ging eine AuBe-
rung von Generalstaatsanwalt Juri Tschaika,
der nach einem Bericht der «Moscow Times»
bei einer vorldufigen Bilanz der Uberpriifun-
gen im Juli 2013 darauf hinwies, es héatte
sich ergeben, dass vier Reprasentanten von
aus dem Ausland unterstiitzter NGOs im
«Rat zur Entwicklung der Zivilgesellschaft
und Menschenrechte beim Prasidenten»
(Menschenrechtsrat) gearbeitet und ver-
sucht hatten, dort die Arbeit der Behorden
politisch zu beeinflussen. Die Herkunft der
Repréasentanten und die Finanzierung ihrer
NGOs waren bereits allgemein bekannt, als
sie in dem Menschenrechrechtsrat berufen
worden waren.

Es ist bemerkenswert, dass es quer
durch alle russischen NGOs von vornher-



ein den unabgesprochenen Konsens gab,
sich keinesfalls als «ausléndischer Agent»
zu registrieren. Man verstand den Grund
sehr genau, der den Gesetzgeber davon ab-
sehen lie, den Behorden die Befugnis zu
geben, die Organisationen bei Vorliegen
der Voraussetzungen zu registrieren. Mit
der Selbstregistrierung sollten sich die Or-
ganisationen vor der eigenen Gesellschaft
demiitigen, und sich als «auslandische
Agenten» aufBerhalb eines Gemeinwesens
stellen, das Président und Regierung als
das ihre begreifen.

Die Idee, das eigene Staatsvolk in
schwieriger Zeit hinter sich zu bringen und
Minderheiten auszugrenzen, diirfte auch
hinter der Einfilhrung der Bestimmungen
stehen, die es jetzt auch auf der Ebene der
gesamten Russischen Foderation unter An-
drohung von GeldbuBen verbieten, «Pro-
paganda» fiir «nicht-traditionelle» sexuelle
Beziehungen zu machen, wenn Minderjah-
rige davon Kenntnis nehmen kénnen. Was
unter einer solchen «Propaganda» im Ein-
zelnen zu verstehen ist, bleibt offen. Das
vom Parlament einstimmig (!) beschlossene
und von Président Putin im Sommer 2013
unterzeichnete Gesetz schiirt die ohnehin
verbreitete und insbesondere von der offi-
ziellen orthodoxen Kirche geschiirten ho-
mophobe Stimmung in der russischen Ge-
sellschaft weiter. Nachrichten tiber Angriffe
auf Homosexuelle, die zudem im Internet
gegen ihren Willen «geoutet» werden, zei-
gen, wie schwer ertraglich das Leben fiir se-
xuelle Minderheiten in Russland geworden
ist. Wenn der russische Staat solchen Uber-
griffen nicht 6ffentlich und deutlich begeg-
net, kommt er seinen Schutzpflichten nicht
ausreichend nach.
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Nicht kalkulierhare Repression gegen Einzelne
Der Druck auf jene, die sich in Russland
eigenstdandig eine eigene Meinung bilden
und diese dann auch unabhdngig in den
gesellschaftlichen Diskurs einbringen wol-
len, wird aber nicht nur durch neue gesetz
liche Vorschriften erzeugt. Durch hartes, ex-
emplarisches Vorgehen gegen Einzelne soll
offenbar eine Stimmung der Einschiichte-
rung erzeugt werden.

Bereits vor der Wiederwah| Putins im
Mérz 2012 waren die Behérden mit so nicht
erwarteter Harte gegen die drei Frauen von
«Pussy Riot» vorgegangen. Die Verhdngung
zweijahriger Haftstrafen fiir die Protestakti-
on in der Moskauer Christ-Erldser-Kathedra-
le konnte das Gericht nur mit groRer Miihe
auf den Tatbestand des «Rowdytums» stiit-
zen. Dazu musste es feststellen, dass ihre
Tat durch religiésen Hass oder aber durch
Hass auf eine soziale Gruppe motiviert war.

Dies war nicht im Ansatz zu erkennen.
Die Aktion erfolgte im Vorfeld der Prési-
dentschaftswahl und bezog sich nicht auf
die Glaubigen oder die orthodoxe Kirche
als solche, sondern auf die Einflussnahme
hoher orthodoxer Wiirdentrdger auf diese
Wahlen. Die zwdlfjahrige Herrschaft Putins
sei ein «Wunder Gottes», hatte Patriarch Ky-
rill vor den Wahlen erklart.

So wenig erkennbar religiéser Hass als
Motivation fiir die Aktion war, so wenig
konnte sie auf Hass oder Feindseligkeit ge-
geniiber dem orthodoxen Klerus als «sozialer
Gruppe» zuriickgefiihrt werden. Die Aktion
kritisierte das naher bezeichnete Verhalten
einiger Angehdriger des Klerus in einer be-
stimmten Situation. Sdhe man das als «Row-
dytum» an, kénnte man strafrechtlich auch
gegen die Kritik an korrupten Beamten oder
an einer bestimmten Politik vorgehen. Die
Kritik musste nur als Ausdruck einer feindse-
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ligen Haltung interpretiert und die Kritisier-
ten als «soziale Gruppe» definiert werden.
Wiirde die Kritik dann auch noch von einer
Gruppe nach vorheriger Absprache formu-
liert, drohten bis zu sieben Jahren Haft.

Aus alledem folgt: Die drei Frauen wur-
den auch nach russischen Gesetzen zu Un-
recht verurteilt. In den beiden auch nach
dem Berufungsurteil in Haft verbliebenen
Frauen sieht Amnesty International «ge-
waltlose politische Gefangene». Sie sind
sofort und bedingungslos freizulassen.
Kiinftig braucht es die vielfach kritisierte
«Dehnungy» der Vorschrift (iber das Rowdy-
tum nicht mehr; im Sommer 2013 hat Prasi-
dent Putin das sogenannte «Blasphemie-Ge-
setz» unterzeichnet, von dem zu befiirchten
ist, dass es eine weniger anfechtbare Grund-
lage fiir entsprechende Verurteilungen in
der Zukunft ist.

Exemplarisch vorgegangen ist die Justiz
auch im Fall des derzeit wohl wichtigsten
Fihrers der nicht im Parlament vertretenen
Opposition Alexej Nawalny. Der Rechtsan-
walt wurde im Juli 2013 wegen angeblicher
Veruntreuung erstinstanzlich zu fiinf Jahren
Haft verurteilt. Ein Mitangeklagter erhielt
eine Freiheitsstrafe von vier Jahren. Das
zuvor zweimal mangels zureichender tat-
sachlicher Anhaltspunkte fiir eine Straftat
eingestellte Ermittlungsverfahren war auf-
grund der Intervention des Leiters des Er-
mittlungskomitees der Staatsanwaltschaft
zuvor iiberraschend wieder aufgenommen
wurden. Amnesty International beurteilte
bereits die Anklage als véllig inkonsistent
und setzte sich fiir die beiden Ménner ein.

Kurz nach der Verurteilung Nawalnys
gab es Berichte, nach denen der als Bera-
tungsgremium von Prdsident Putin fun-
gierende «Menschenrechtsrat» mehrheit-
lich beschlossen habe, das Urteil nach
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seiner Rechtskraft einer offentlichen Un-
tersuchung durch Experten zu unterziehen.
Solchen Experten wird allerdings Zivilcoura-
ge abverlangt: Eine ahnliche Untersuchung
hatte der Menschenrechtsrat im Auftrag
von Prasident Medwedew nach der zwei-
ten Verurteilung von Michail Chodorkowski
und Platon Lebedew durchgefiihrt. Der im
Dezember 2011 von der friiheren Verfas-
sungsrichterin  Tamara Morschtschakowa
vorgestellte Bericht war zu dem Ergebnis
gelangt, dass die ausgesprochenen Verur-
teilungen nicht gerechtfertigt gewesen sei-
en. Er hatte eine Aufhebung der Urteile an-
geregt. Die Zivilcourage der Experten hatte
jedoch keinen Einfluss auf die Situation der
beiden Manner, deren Inhaftierung sich in
diesem Jahr zum zehnten Mal jéhrt.

Inzwischen gibt es Berichte, nach denen
das Ermittlungskomitee der Staatsanwalt-
schaft gegen sechs der Autoren des Berichts
Ermittlungen fihrt. Ende Juni 2013 musste
Tamara Morschtschakowa selbst zur Verneh-
mung erscheinen. Die Ermittler gehen offi-
ziell dem Verdacht nach, das Umfeld Cho-
dorkowskis habe den Autoren des Berichts
Geld zukommen lassen, um das Ergebnis zu
beeinflussen. Sergej Gurijew, langjéhriger
Rektor der «New Economic School» in Mos-
kau, renommierter Wirtschaftswissenschaft-
ler und Berater der russischen Regierung,
hatte ebenfalls an dem Bericht mitgewirkt.
Nachdem er bereits friiher ebenfalls von
Ermittlungsbeamten vernommen worden
war, kiindigte er Ende Mai 2013 aus Frank-
reich an, nicht mehr nach Russland zurlick-
zukehren. Es sei besser in Paris zu sein als
in Krasnokamensk, soll er per Twitter unter
Anspielung auf einen friiheren Haftort Cho-
dorkowskis mitgeteilt haben.

Inzwischen laufen in Moskau Strafpro-
zesse gegen diejenigen, denen eine Beteili-



gung an den gewaltsamen Auseinanderset-
zungen bei der Demonstration aus Anlass
der Amtseinfiihrung Putins im Mai 2012 zur
Last gelegt wird. Waren auch groRe Demons-
trationen bis dahin weitgehend friedlich
verlaufen, kam es bei dieser Demonstration
am Bolotnaja-Platz erstmals zu erheblichen
gewalttatigen Auseinandersetzungen zwi-
schen Polizei und Demonstranten. Einiges
spricht daflir, dass Provokationen jedenfalls
zur Gewalt beigetragen haben. Viele der
Demonstranten, von denen einige bereits
mehr als ein Jahr in Untersuchungshaft sit-
zen, werden nicht wegen Delikten wie Wi-
derstand gegen Vollstreckungsbeamte oder
Kérperverletzung, sondern wegen der «Teil-
nahme an Massenunruhen» angeklagt. Das
ist ein Delikt, das mit einer Freiheitsstrafe
von bis zu acht Jahren geahndet werden
kann. Nach allen Erfahrungen ist zu bezwei-
feln, dass sie ein faires Verfahren haben
werden, in dem den Tatvorwiirfen unabhan-
gig nachgegangen wird.

Aber nicht nur die Metropolen des Lan-
des sind betroffen. Nach vielen Jahren sa-
hen sich in diesem Jahr die Organisatoren
des von Amnesty International unterstiitz-
ten Menschenrechtsfestivals «Pilorama» auf
dem Geldnde des Gulag-Museums Perm
36 gezwungen, die Veranstaltung abzusa-
gen. Zu dem Festival kamen bis 2012 Tau-
sende von Menschen in die Region Perm.
War es im Herbst 2012 gegen erhebliche
Widerstdnde noch gelungen, dem Regio-
nalparlament die Zustimmung fiir den jahr-
lich gewahrten Zuschuss abzuringen, kiirzte
die Administration die Mittel nach vergeb-
lichen Versuchen, auf den Inhalt des Festi-
vals Einfluss zu nehmen kurz vor Beginn des
Festivals im Sommer 2013 um die Halfte.
Von offizieller Seite wurden die zivilgesell-
schaftlichen Veranstalter fiir die Absage
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verantwortlich gemacht: Man koénne mit
offentlichen Geldern keine Veranstaltung
unterstiitzen, auf der voraussichtlich die Re-
gierung kritisiert werde, hiel3 es.

Der Fall «Pilorama» macht deutlich, dass
die Reprasentanten des russischen Staates
den eigenen Biirgern zutiefst misstrauen.
Die Vorstellung, dass diese unabhdngig
handeln und dabei auch die Regierung kri-
tisieren kénnten, ohne von auBen «gesteu-
ert» zu sein, ist der Vorstellungswelt vieler,
die derzeit in Russland Macht ausiiben,
fremd. Es bleibt zu hoffen, dass sich insbe-
sondere die jungen Menschen in Russland,
die sich einmischen und ihr Gemeinwesen
kreativ mitgestalten wollen, nicht mehr ein-
schiichtern lassen. Und dass die NGOs, mit
denen Amnesty International seit langem
zusammenarbeitet, dem Druck standhalten.

Ethnische Minderheiten und Nordkaukasus

Die geschilderten Entwicklungen seit dem
Wiederamtsantritt von Président Putin ha-
ben in der Berichterstattung zuletzt zwei
Themen in den Hintergrund treten lassen,
die seit langen Jahren aus menschenrecht-
licher Sicht unverdndert groBBten Anlass zur
Sorge um die Menschenrechte in der Rus-
sischen Foderation geben: Die Lage von
ethnischen Minderheiten vor allem aus
Zentralasien und aus dem zu Russland ge-
hérenden Nordkaukasus in den groBen Me-
tropolen Russlands und die nach wie vor ka-
tastrophale Lage in den Teilrepubliken des
Nordkaukasus.

Nach im Januar 2013 genannten Zahlen
des Foderalen Migrationsdienstes schatzt
dieser die Zahl der Menschen, die allein
2011 nach Russland eingereist sind um dort
zu arbeiten, auf 9,1 Millionen, davon ein
Drittel aus den friiheren Sowjetrepubliken
Zentralasiens. Ihr oftmals nicht legaler Sta-
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tus macht sie zu Opfern von Geschéftema-
chern, die sie in teilweise sklavendhnlichen
Bedingungen beschaftigen. Aufsehen erreg-
te im November 2012, dass in Moskau rund
zehn Menschen aus Zentralasien aus dem
Gewahrsam von Besitzern eines Supermark-
tes befreit werden konnten. Sie gaben an,
dort teilweise seit mehr als 12 Jahren fest-
gehalten worden zu sein und berichteten
von sexueller Gewalt. Es gibt Berichte, dass
solche Umstande der értlichen Polizei be-
kannt sind und gegen Zahlung von Schmier-
geld geduldet werden. Immer wieder werden
Menschen aus Zentralasien und dem Nord-
kaukasus auch Opfer rassistisch motivierter
Ubergriffe, ohne sich wegen ihres oft illega-
len Status an die Polizei wenden zu kénnen.

Die Polizei ging im letzten Sommer in
gro angelegten Razzien gegen illegale
Zuwanderer vor. Im Juli 2013 wurden bei
GroBrazzien im Raum Moskau dabei so vie-
le Menschen aufgegriffen, dass sie in dafiir
eigens am Stadtrand errichteten Zeltlagern
untergebracht werden mussten. Aus der
Moskauer Stadtverwaltung wurden im Feb-
ruar 2013 Plane bekannt, Freiwilligenbriga-
den aufzustellen, die beim Aufgreifen ille-
galer Migranten Hilfeleistungen erbringen
sollen. In der Region Krasnodar sollen sol-
che Brigaden Berichten zufolge bereits seit
September 2012 im Einsatz sein.

Das Thema illegale Migration war
auch Thema im Moskauer Wahlkampf um
das Amt des Biirgermeisters. Immigranten
werden Umfragen zu Folge als Hauptge-
fahrdung der eigenen Sicherheit gesehen.
Das Thema war auch vom Uberraschend
erfolgreichen Kandidaten der Opposition
Navalny angesprochen worden, der noch
2011 prominent am alljdhrlich im Novem-
ber in Moskau veranstalteten «Russischen
Marsch» teilgenommen hatte, bei dem sich
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Ultranationalisten fiir «Russland den Rus-
sen» einsetzen.

Nach den zwei Kriegen in Tschetscheni-
en, in deren Umfeld praktisch jede Familie
der kleinen Republik im Nordkaukasus An-
gehorige durch willkiirliche Totungen, Fol-
ter und «Verschwindenlassen» verlor, hat
sich die Lage dort nur an der Oberflache
beruhigt. Wer Kritik an den MaBnahmen
duBert, die von Prasident Ramsan Kadyrow
zum Wiederaufbau des Landes verordnet
werden, droht weiter in inoffiziellen Geféng-
nissen zu «erschwinden» und dort gefoltert
und getotet werden. Die dafiir Verantwortli-
chen gehen nach wie vor straffrei aus.

Vor diesem Hintergrund hat sich die
Lage fiir Menschenrechtsverteidiger drama-
tisch zugespitzt: Binnen weniger Wochen
wurden im Sommer 2009 die Mitarbeiterin
des Menschenrechtszentrums von Memorial
Natalja Estemirowa und Sarema Sadulaje-
wa, die sich unter anderem fiir Minenopfer
eingesetzt hatten, ermordet. Die Menschen-
rechtsorganisation Memorial sah sich erst-
mals veranlasst, seine Biiros in Tschetsche-
nien voriibergehend zu schlieRen.

Auch die Lage von Frauen in Tschet-
schenien hat sich verschlechtert. Obwohl
formal russisches Recht gilt, werden sie in
der Praxis bei familien- und erbrechtlichen
Streitigkeiten benachteiligt und stehen bei
einer Scheidung oder dem Tod ihres Ehe-
mannes nicht selten ohne die in der Fami-
lie des Mannes verbleibenden Kinder und
Eigentum da. Frauen, von denen angenom-
men wird, sie lebten nicht nach den sittli-
chen Vorschriften des tschetschenischen
Gewohnheitsrechts oder islamischen Wert-
vorstellungen, sind Ubergriffen ausgesetzt.
Sogar fiir so genannte «Ehrenmorde» wur-
de aus der tschetschenischen Fiihrung Ver-
standnis signalisiert.



In den ehemals friedlicheren Nachbarre-
publiken Inguschetien, Dagestan, Nord-Oss-
etien und Kabardino-Balkarien hat sich die
Lage in den letzten Jahren dramatisch zuge-
spitzt. Hier nehmen Anschlédge, willkiirliche
Festnahmen und politische Morde zu. Die
Spirale der Gewalt scheint unaufhaltsam:
Fallen Angehorige der Sicherheitskrafte An-
schldgen zum Opfer, gehen diese mit groBer
Riicksichtslosigkeit gegen tatsédchliche oder
vermeintliche Verdachtige vor.

Aber auch jenseits der bewaffneten
Auseinandersetzungen mit islamistischen
Untergrundgruppen erhalt Amnesty Inter-
national immer wieder Berichte (iber Fol-
terungen von Verdachtigten gleich nach
ihrer Inhaftierung. Die dabei erlangten «Ge-
standnisse» und «Zeugenaussagen» sind
oft Grundlage fiir die anschlieBende Verur-
teilung zu langjahrigen Haftstrafen, ohne
dass in den Strafverfahren den Foltervor-
wiirfen hinreichend nachgegangen wird.
Im Nordkaukasus tatige Rechtsanwalte
fassen die Lage so zusammen: Gibt es eine

Russland unter Kontrolle

Straftat, so ist die Folter fiir die Polizei die
schnellste Methode zu einem Gestdndnis
zu kommen und die Akte an die Staatsan-
waltschaft abgeben zu kénnen. Eine gute
Erledigungsstatistik ist gut fiir die Karriere.
Um wirkliche Ermittlungen des Tathergangs
geht es praktisch nicht.

Fazit

Die Perspektiven fiir die Gewéhrleistung der
Menschenrechte in Russland sind wenig er-
mutigend. Nach den Erfahrungen von Am-
nesty International sind Menschenrechte
dort gewdhrleistet, wo sie nicht von oben
verordnet, sondern von unten erstritten
und in einem permanenten Prozess von ei-
ner lebendigen Zivilgesellschaft gelebt und
verteidigt werden. Solange die russische
Fiihrung einen solchen o6ffentlichen und
konstruktiven Streit vermeintlich oder tat-
sachlich als Bedrohung empfindet, sieht es
nicht gut aus fiir die Zukunft der Menschen-
rechte in der Russischen Foderation.
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Die Menschenrechte: Postkoloniale, neoliberale
Agenda oder Mittel der Emanzipation?

Soziale Bewegungen und der Gebrauch strategischer

Menschenrechtsklagen

Der Schutz der Menschenrechte dient immer
wieder als Begriindung fiir Kriegseinséatze,
so genannten humanitdren Interventionen,
die erhebliche zivile Opfer fordern. Grol3e
Unternehmen schreiben Human Rights Po-
licies auf ihre Fahnen, obwohl Manner und
Frauen in deren Zulieferbetrieben zu un-
menschlichen Bedingungen arbeiten. Nicht
zuletzt diese Realitdten beférdern Zweifel
am Konzept der Menschenrechte, wie auch
linke Rechtskritiken seit langem Bestand
haben. Obwoh! diese Kritiken wichtige Fra-
gen aufwerfen, soll im Folgenden gezeigt
werden, dass der Einsatz von Recht und
insbesondere auch der Menschenrechte als
ein Mittel in den Auseinandersetzungen
um soziale Gerechtigkeit eine lange Traditi-
on hat. Die verschiedenen juristischen Ver-
fahren, die kolumbianische Organisationen
wegen der Ermordung des kolumbianischen
Gewerkschaftsfiihrers Luciano Romero ge-
gen den Konzern Nestlé und hochrangige
kolumbianische Regierungsmitglieder an-
gestrengt haben, zeigen, dass gerade sozi-
ale Bewegungen im globalen Siiden einen
differenzierten Zugang zum Recht und zum
strategischen Einsatz von Recht gefunden
haben. Sie verstehen Recht als eine Ressour-
ce, die sie in ihren sozialen und politischen
Auseinandersetzungen strategisch einset-
zen kénnen.!
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I. Kritiken am Menschenrechtsdiskurs

Von den Postkolonial Studies ausgehend
kritisieren die Vertreter der Third World Ap-
proaches to International Law (TWAIL) den
Menschenrechtsdiskurs westlicher Staaten
und Menschenrechtsorganisationen als dis-
kursives Mittel zur Durchsetzung neolibe-
raler Wirtschaftsinteressen und Politiken.
Wahrend viele Akteure aus dem Nordwes-
ten die wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Menschenrechte, die hédufig auch
kollektive Rechte seien, ausblendeten, liber-
betonten eben diese die Bedeutung der po-
litischen und birgerlichen Menschenrech-
te.2 Dahinter stehe eine typisch westliche
Agenda, die - bewusst oder unbewusst -
propagiert werde. Es gehe um die Verbrei-
tung parlamentarischer Demokratien west-
lichen Zuschnitts und um die Ausdehnung

1 Wolfgang Kaleck: International Criminal Law and
Transnational. Cases from Argentina and Colom-
bia. In: Sabine Michalowski (Hg.): Corporate Ac-
countability in the Context of Transitional Justice,
Essex 2013, S. 175.

2 Makau Mutua: The Transformation of Africa: A
Critique of the Rights Discourse, Buffalo-Legal Stu-
dies Research Paper Series, Paper Nr. 2010-002,
S. 899-924; Anthonie Angie: Die Evolution des
Volkerrechts: Koloniale und postkoloniale Realité-
ten. In: Kritische Justiz 2,/2009. [The Evolution of
International Law: Colonial and Postcolonial Reali-
ties, 2006]
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des neoliberalen Marktmodels durch freien
Handel. Insgesamt bleibe der menschen-
rechtliche Diskurs allzu oft in den kolonia-
len Stereotypen der westlichen «Retter», die
bemitleidenswerte, dunkelhdutige «Opfer»
mit Hilfe der Menschenrechte gegen unzi-
vilisierte «Wilde» verteidigten, verhaftet, so
der aus Kenia stammende und in den USA
lebende und lehrende Professor Makau Mu-
tua.® Andere Autoren stellen eindrucksvoll
die These auf, dass weille Wissenschaftler
und Menschenrechtsexperten haufig die
Betroffenen der Menschenrechtsverletzung
zum Forschungsgegenstand degradieren.
Sie «stehlen» die Geschichten der Opfer und
beférdern Gber die Wiedergabe der Opfer-
geschichten in den internationalen Men-
schenrechtsdiskursen letztlich nur ihre ei-
gene Karriere, wahrend die Betroffenen ein
weiteres Mal victimisiert wiirden.

Mutua und seine Mitstreiter kritisieren
weiterhin, dass in der menschenrechtlichen
Praxis und insbesondere in der Internatio-
nalen Strafjustiz die politischen und sozia-
len Kontexte der behandelten Verbrechen
zu stark ausgeblendet werden. Mit der Ver-
engung des Blickes auf die jeweils wegen
schweren Menschenrechtsverletzungen
angeklagten Tater und die Feinheiten der
juristisch-dogmatischen Probleme, bleiben
die sozialen Ursachen und politischen wie
auch 6konomischen Interessenkonflikte un-
beachtet. Damit entstehe ein vom Tater be-
stimmtes vereinfachtes Narrativ, das gera-
de nicht der Aufarbeitung des geschehenen
Unrechts diene. Diese Annahme, dass Recht

3 Makau Mutua: Savages, Victims, and Saviors: The
Metaphor of Human Rights. In: Harvard Internati-
onal Law Journal, 42,2001, S. 201-245.

4 Tschepo Madlingozi: On Transitional Justice Ent-
repreneurs and the Production of Victims, London
2010.

soziale Konflikte durch die Fokussierung
auf das abstrakte Rechtssubjekt verenge
und entpolitisiere und damit eine Zemen-
tierung der bestehenden Gesellschafts- und
Geschlechterverhéltnisse bedeute, findet
sich auch in den linken und feministischen
Kritiken am Recht wieder.®

Von Neumann und Kirchheimer bis hin
zu poststruktualistischen Autoren laufen
diese Kritiken in der Argumentation zusam-
men, dass Staat und Recht identisch seien.
Recht ist damit unmittelbarer Ausdruck der
bestehenden Klassen- und Geschlechterver-
haltnisse wie auch wiederum die bestehen-
den gesellschaftlichen Machtverhéltnisse
sich unmittelbar in der Rechtsetzung aus-
driicken. Das gefahrliche am Umgang mit
dem Recht sei weiterhin, dass die Gesetze in
ihrer Abstraktheit «die wirkliche Herrschaft
des Biirgertums» [oder des Patriachats -
nach feministischer Lesart, Anmerkung der
Autorin] verschleiere, «weil die Beschwd-
rung der Gesetzesherrschaft es (iberfliissig
macht, die tatsdchlich Herrschenden in der
Gesellschaft direkt zu bekennen.»® Andere
Autoren schreiben diese Funktion der Ver-
deckung der Herrschafts- und Geschlech-
terverhaltnisse nicht nur den Gesetzen zu,
sondern sehen dies als die Funktion der ge-
samten Rechtstechnik an. Der grundsatz-
liche Anspruch auf juristische Neutralitat
wird insbesondere von den Vertretern der
US-amerikanischen Critical Legal Studies

5 Vgl. beispielsweise: Wendy Brown: Suffering Rights
as Paradoxes, in: Constellations, S. 230-241;
Judith Butler: Das Unbehagen der Geschlechter,
Frankfurt am Main 1991; Eugen Paschukanis: All-
gemeine Rechtslehre und Marxismus, Frankfurt am
Main 1970,/1924.

6 Franz Neumann: Die Herrschaft des Gesetzes,
Frankfurt am Main 1980,/1936, S. 300.

Perspektivends 30. Jg. 2013/ Heft 2 71



Miriam Saage-Maal

Bewegung in Frage gestellt.” Rechtliche
Doktrinen sind hiernach alles andere als ob-
jektiv und neutral, sie sind vielmehr ein aus-
gekliigeltes Vokabular und Repertoire ma-
nipulativer Techniken, die der Durchsetzung
politischer Ziele und dem Erhalt gesell-
schaftlicher Machverhéltnisse dienen: «Law
is simply politics dressed in different garb.»®

Die hier aufgefiihrten Kritiken des
Rechts prangemn also die Identitdt von
Staat und Recht an, da aus einer emanzipa-
torischen Perspektive eben die symbiotische
Verbindung von Recht mit der Staatsgewalt
das problematische am Recht ist. Was diese
Kritiken jedoch nicht hinreichend beachten
ist, dass das Recht und die Berufung auf
Rechte den gesellschaftlich Benachteilig-
ten und Marginalisierten auch Sicherheit
und ein gewisses MaR an Freiheit bieten. So
hat Wolfgang Abendroth die Mdglichkeit
aufgezeigt, gesellschaftliche Kampfe ums
Recht als emanzipatorische Kampfe um
Teilhabe zu begreifen. Nach Abendroth darf
das Recht nicht den herrschenden Kraften
liberlassen werden. Stattdessen gelte es,
die Bedeutung des Rechts fiir das emanzi-
patorische Projekt ernst zunehmen und den
Kampf ums Recht als «notwendige Voraus-
setzung eines Emanzipationskampfes» zu
begreifen.® «Wir missen heute in der Spra-
che dieser juridifizierten Gesellschaft reden,
ob es uns palSt oder nicht paBt.»"©

7 Soz.B.. Duncan Kennedy: A Critique of Adjudica-
tion, Cambridge Mass. 1997.

8 Allan Hutchinson / Patric Monahan: LAw, Politics
and the Critical Legal Scholars: The Unfolding Dra-
ma of American Legal Thought, in: Stanford Law
Review 36,1984, S. 206.

9 Wolfgang Abendroth: Diskussionsbeitrag, in: Peter
Romer (Hg.), Der Kampf um das Grundgesetz,
Frankfurt am Main 1977, S. 255.

10 Wolfgang Abendroth, ebd., S. 191.
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I1. Der strategische Gebrauch der Menschen-
rechte durch soziale Bewegungen

Und so setzen gesellschaftlich Benachtei-
ligte die Ressource Recht trotz der berech-
tigten Zweifel am emanzipatorischen Po-
tenzial des Rechts gezielt in ihren sozialen
Auseinandersetzungen ein.

Historisch gesehen haben Recht und
menschenrechtliche Anspriiche immer wie-
der der Durchsetzung sozialer und wirt-
schaftlicher Forderungen marginalisierter
und diskriminierter Gruppen gedient. Bei-
spielsweise verband die globale Bewegung
gegen Sklaverei stets ihre Forderungen nach
politischer und sozialer Gleichstellung mit
Vorschldgen zur Reform des Rechts, aber
auch dem Gang zu Gericht in paradigmati-
schen Einzelfallen. Auch die deutsche Arbei-
terbewegung bediente sich der Ressource
Recht, um politisch angestrebte oder bereits
erkdmpfte Forderungen, verfassungsrecht-
lich und arbeitsrechtlich abzusichern.

Im US-amerikanischen Rechtsraum hat
sich dann seit den 1960er Jahren das Kon-
zept der strategischen Menschenrechtskla-
gen, der strategic human rights litigation,
entwickelt. Strategic human rights litigation
stellt dabei mehr als eine Methode dar als
eine inhaltliche Beschreibung bestimmter
Forderungen. Fiir die Prozessfiihrung im Men-
schenrechtsbereich bedeutet dies, dass dieje-
nigen, die sich des Instrumentes bedienen,
gezielt Falle auswahlen, die exemplarisch fiir
ein menschenrechtliches Problem sind." An-
hand eines Einzelfalles sollen dieses Problem
herauskristallisiert und menschenrechtliche
Forderungen durch Rechtsanspriiche gericht-

11 Wolfgang Kaleck / Miriam Saage-MaaB: Kdmpfe
um soziale Rechte: Kdnnen strategische Prozesse
gegen transnationale Unternehmen einen Beitrag
leisten?, in: Juridikum 4,/2010, S. 437-438.
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lich festgestellt und durchgesetzt werden.
Anders als bei herkdmmlichen Gerichtsver-
fahren streben die klagenden Parteien nicht
allein danach, das Verfahren mit einem mog-
lichst glinstigen Ergebnis zu gewinnen. Dies
kann natiirlich auch eines der intendierten
Ergebnisse sein, doch oft spielen langfristi-
gere Ziele, die unabhangig vom juristischen
Obsiegen sein kdnnen, eine Rolle."”? So kann
der Erfolg eines juristischen Verfahrens auch
nicht ohne weiteres als Erfolg fiir die Men-
schenrechte gewertet werden, da erst nach
Jahren politischer und sozialer Auseinander-
setzungen die Bedeutung des Verfahrens ab-
geschatzt werden.

Wahrend sich die strategische Prozess-
flihrung der US-amerikanischen Biirger-
rechtsbewegung in den 1960er Jahren auf
die Geltendmachung von Grund- und Men-
schenrechten gegeniiber staatlichen Ins-
titutionen konzentrierte, richten sich heut-
zutage Menschenrechtsklagen auch gegen
transnational agierende Unternehmen.

I11. Strategische Menschenrechtsklagen

gegen Unternehmen

Mit der zunehmenden Globalisierung ist of-
fensichtlich geworden: die klassische Vor-
stellung der Menschenrechte als Abwehr-
rechten gegeniliber dem (National-)Staat ist
zu eingeschrankt. Nicht-staatliche Akteure
wie bewaffnete Gruppen und gerade auch
transnationale Unternehmen kdnnen die
Menschenrechte ganzer Bevélkerungsgrup-
pen erheblich beeinflussen. Auch wenn die
Volkerrechtsdogmatik nach wie vor Unter-
nehmen und andere private Akteure nicht
als dem Volkerrecht verpflichtete Subjekte

12 Jules Lobell: Success without Victory: Lost Legal
Battles and the Long Road to Justice in America,
New York City 2003.

anerkennt, wird die Bedeutung transnationa-
ler Unternehmen fiir internationale Gemein-
wohlbelange, insbesondere den Menschen-
rechtsschutz, zunehmend wahrgenommen.
So hat mit der Verabschiedung der UN Leit-
prinzipien fiir Wirtschaft und Menschen-
rechte durch den UN Menschenrechtsrat im
Sommer 2011 nun auch die internationale
Staatengemeinschaft formal anerkannt, dass
Unternehmen eine eigenstandige, wenn
auch noch nicht volkerrechtsverbindliche Ver-
antwortung fiir Menschenrechte tragen.
Umfang und Art menschenrechtlicher
Verantwortung von Unternehmen sind je-
doch alles andere als geklart. Umstritten ist
dabei insbesondere, ob Unternehmen allein
auf freiwilliger Basis ihre selbst gesetzten
Verpflichtungen als good corporate citizens
wahrmehmen koénnen oder ob die Betroffe-
nen von Unternehmenshandeln ihre men-
schenrechtlichen Anspriiche ber Klagen
gegen das jeweilige Unternehmen durch-
setzen konnen. Wahrend privatwirtschaftli-
che Initiativen, die sich um eine freiwillige
Standardsetzung fiir bestimmte Branchen
oder einzelne Unternehmen bemihen, jegli-
che rechtliche Verpflichtung strikt ablehnen,
zielen die zahlreichen Gerichtsverfahren, die
in verschiedenen nationalen Rechtsordnun-
gen gegen Unternehmen wegen der Verlet-
zung von Menschen- oder Umweltrechten
angestrengt worden sind, letztendlich ge-
nau hierauf ab: Mit Hilfe dieser Verfahren
soll aufgezeigt werden, dass Unternehmen
an bestimmte Mindeststandards gebunden
sind und dass sie bei deren Verletzung sank-
tioniert werden konnen." Insofern ist es
nicht verwunderlich, dass gerade auch sozi-

13 Miriam Saage-MaaR: Transnationale Unternehmen
im nationalen und internationalen Recht. In: Zeit-
schrift fiir Menschenrechte 2,/2009.
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ale Bewegungen des globalen Siidens Un-
ternehmen beziehungsweise deren hochran-
gige Mitarbeiter_innen wegen der direkten
oder indirekten Beteiligung an Menschen-
rechtsverletzungen vor Gericht bringen.

Bis heute wichtige Prazedenzfalle stel-
len die Nirnberger Nachfolgeprozesse
gegen die groBen Unternehmen des NS-
Regimes dar, die als G Farben-, Flick- und
Krupp- Prozesse bekannt sind. Bereits in der
Geburtsstunde des Vdlkerstrafrechts sahen
die Ankléger es als unumgénglich an, die
wirtschaftlichen Akteure des NS-Regimes
und nicht allein die staatlichen und militari-
schen Machthaber anzuklagen. Nach einer
langen Pause, die jedenfalls zum Teil durch
die politischen Konfrontationen des Kalten
Krieges begriindet sind, wurde die Tradition
der Niirnberger Prozesse Mitte der 1990er
Jahre wieder aufgenommen.'* Nicht nur
richtete die internationale Staatengemein-
schaft die Internationalen Tribunale fiir
das ehemalige Jugoslawien und fiir Ruan-
da ein, die jeweils in der Region begange-
nen Kriegsverbrechen und Verbrechen ge-
gen die Menschlichkeit aufklaren sollten.
Vielmehr reichten auch US-amerikanische
Menschenrechtsorganisationen Mitte der
1990er Klagen nach dem so genannten
Alien Torts Claims Act bei US-amerikani-
schen Gerichten gegen die Ol-Konzerne
Unocal und Shell wegen der Verwicklung
in schwere Menschenrechtsverbrechen in
Burma und Nigeria ein.” Der Fall Ken Saro

14 Wolfgang Kaleck: Mit zweierlei MaB. Der Westen
und das Volkerstrafrecht, Berlin 2012.

15 Diese Menschenrechtsorganisationen nutzen ein
Gesetz aus dem Jahr 1789, den Alien Tort Claims
Act (ATCA), um die Verantwortlichen fiir schwerste
Menschenrechtsverletzungen zu Schadensersatz
zu verklagen. Nach der modernen Auslegung des
ATCA ist es moglich sowohl Privatpersonen als
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Wiwas hat dabei einen besonders emble-
matischen Charakter bekommen: Der nige-
rianische Umweltaktivist und Schriftsteller
Ken Saro Wiwa und andere Oppositionelle
wurden 1995 von der nigerianischen Regie-
rung wegen ihres Einsatzes gegen die Um-
weltvermutzungen des Ol-Konzems Shell
festgenommen, gefoltert und nach einem
Schauprozess hingerichtet. Der Vorfall 8ste
weltweit eine Protestwelle aus, die sich so-
wohl gegen die nigerianische Regierung als
auch gegen den Shell richtete. Es entstand
hieran eine der ersten groBen Kampagnen
gegen einen multinationalen Konzern: un-
ter anderem wurden weltweit fiir einige
Tage Shell-Tankstellen boykottiert.

Die Angehdrigen Wiwas und seiner Mit-
streiter warfen Shell in dem US-amerikani-
schen Entschadigungsverfahren Beihilfe zur
extralegalen Toétung, Folter und anderen
Verbrechen an Wiwa und seinen Mitstrei-
tern vor.® Als das Verfahren 2009 durch ei-
nen Vergleich endete, in dem sich Shell zur
Zahlung von 15 Mio. US-Dollar und der Of-
fenlegung des Vergleichs verpflichtete, wer-
teten dies die Kldgern als Sieg gegen Shell."”
Diesem Vorbild folgten viele weitere Betrof-
fene von Menschenrechtsverletzungen. Bei-
spielsweise nehmen die NS-Zwangsarbeiter-
Entschadigungsfonds ihren Ausgangspunkt

auch Unternehmen wegen der Verletzung von Vél-
kergewohnheitsrecht vor Gerichten in den USA zu
verklagen, ohne dass ein territorialer Zusammen-
hang der Taten zu den USA bestehen muss.

16 Eine Zusammenfassung des Verfahren findet sich
bei: Center for Constitutional Rights, Wiwa v. Roy-
al Durch Petroleum. Einzusehen unter: http;//ccr-
justice.org/ourcases/current-cases/wiwa-v.-royal-
dutch-petroleum.

17 Center for Constitutional Rights, Statement of the
Plaintiffs in Wiwa v. Royal Dutch/Shell, Wiwa v.
Anderson and Wiwa v. SPDC, 8. Juni 2009.
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in eben solchen Klagen nach dem ATCA ge-
gen deutsche Unternehmen.

Es blieb jedoch nicht allein bei Klagen
in den USA. Seit Mitte der 2000er Jahre
werden zivilrechtliche Entschadigungskla-
gen und Strafanzeigen wegen Menschen-
rechtsverletzungen auch in Europa gegen
Unternehmen und deren Manager mit
Hauptsitz in Europa betrieben.'® Beispiels-
weise wurden in den Niederlanden und
Deutschland Strafverfahren gegen einzel-
ne Geschaftsmanner wegen der Beihilfe
zu Kriegsverbrechen und Verbrechen ge-
gen die Menschlichkeit aber auch wegen
der Vertreibung eines sudanesischen Volks-
stammes durch den Bau eines Staudam-
mes eingereicht. Umfangreiche zivilrechtli-
che Entschadigungsverfahren wurden und
werden insbesondere in GroBbritannien
gefiihrt, unter anderem wegen Gesund-
heitsschaden infolge von Asbestabbau in
Sudafrika und Giftmllverklappung vor der
Elfenbeinkdiste.

Aber auch in Staaten wie Indien oder
Ecuador wird von Menschenrechtsklagen
Gebrauch gemacht, um gerade wirtschaft-
liche und soziale Menschenrechte durch-
zusetzen. So haben in Indien juristisch ar-
beitende  Menschenrechtsorganisationen
weltweit einmalige Gerichtsentscheidungen
zum Recht auf Nahrung erstreiten knnen.
Und in Ecuador haben marginalisierte Be-
vélkerungsgruppen den Ol-Konzern Chev-
ron wegen der durch die Olférderung her
vorgerufenen Gesundheitsschdden und die
Zerstorung ihrer Lebensgrundlagen letztins-
tanzlich gewonnen. Chevron wurde 2012
vom ecuadorianischen Obersten Gerichtshof

18 European Center for Constitutional and Human
Rights, European Cases Database, Berlin 2009,
erhaltlich auf Anfrage bei: info@ecchr.eu.

in letzter Instanz zur Zahlung von 18 Milli-
arden US-Dollar Schadensersatz verurteilt.'

Die Betroffenengruppen und Organisa-
tionen verstehen die von ihnen betriebenen
Verfahren nicht nur als Bemithungen um
den juristischen Erfolg oder das Erlangen
von Entschadigungszahlungen. Sie verste-
hen ihr juristisches Vorgehen auch als eine
Methode des Widerstandes gegen unge-
rechte Marktmechanismen und des Einsat-
zes fiir soziale Gerechtigkeit. Im Folgenden
wird am Beispiel der juristischen Verfahren
im Fall des ermordeten kolumbianischen
Gewerkschafters Luciano Romero gezeigt,
wie kolumbianische Gewerkschaften und
Menschenrechtsorganisationen Recht als
ein Mittel zur Thematisierung sozialer Pro-
bleme anwenden.

V. Die kolumbianischen Gewerkschaften und
Menschenrechtshewegung und der Gebrauch
transnationaler Menschenrechtsklagen
Kolumbien weist seit Jahrzehnten die welt-
weit hochste Todesrate unter Gewerkschaf-
tern auf. In den letzten 25 Jahren sind rund
2500 Gewerkschafterinnen und Gewerk-
schafter ermordet worden.?® Die absolute
Mehrheit dieser Morde veriibten Paramil-
tars oder staatliche Sicherheitskrafte. Das
Ausmal der Straflosigkeit ist extrem: in nur
einem Bruchteil der Gewerkschaftermorde
nehmen die Strafverfolgungsbehorden Er-

19 Business and Human Rights, Resource Center,
Case profile: Texaco/Chevron lawsuits (re Ecua-
dor). Einsehbar unter: http;//www.business-hu-
manrights.org/Categories/Lawlawsuits/Lawsuits-
regulatoryaction/LawsuitsSelectedcases,/ Texaco-
ChevronlawsuitsreEcuador.

20 Inter-American Commission for Human Rights:
Second Report on the Situation of Human Rights
Defenders in the Americas, OEA/Ser.L/V/1l, 31.
Dezember 2011, S. 11.
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mittlungen auf und noch wesentlich gerin-
ger sind die Félle, in denen Anklage erhoben
oder gar Urteile geféllt werden.?" Trotz der
vermeintlichen Demobilisierung paramilita-
rischer Gruppen zwischen 2003 und 2006
werden Gewerkschaftsmitglieder nach wie
vor von Paramilitdr bedroht und umge-
bracht, wie sie auch Repressionen bis hin zu
Totungen durch staatliche Behdrden ausge-
setzt sind. Amnesty International deutet die
Situation in Kolumbien als eine zwischen
staatlichen Stellen und Paramilitérs koordi-
nierte Strategie, welche darauf abzielt, Ge-
werkschaftsarbeit durch Bedrohungen und
offentliche Diffamierungen zu behindern.??
Solche geplanten, systematischen Angriffe
gegen Gewerkschafter stellen eine massive
Menschenrechtsverletzung und ein Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit dar.

Die kolumbianische Regierung ist ent-
weder nicht in der Lage oder nicht willens
die Gewerkschafterinnen und Gewerkschaf-
ter zu schiitzen und die begangenen Verbre-
chen angemessen zu sanktionieren. Trotz
wiederholter Interventionen durch die Inter-
amerikanische Menschenrechtskommission,
unternahm die kolumbianische Regierung
keine angemessenen Schritte, um die Situ-
ation von Gewerkschaftern zu verbessern.?

Die Ermordung des Gewerkschafters Lu-
ciano Romero, der mehrere Jahre in dem ko-
lumbianischen Tochterunternehmen Cicolac
des Schweizer Nestlé-Konzerns arbeitete,?
ist ein emblematischer Fall fiir die Situati-

21 ECCHR: Nestlé Sondernewsletter, Berlin 2012, S.
8-9. Einsehbar unter: http;//www.ecchr.de/index.
php/nestle.html.

22 Amnesty International: Colombia: Killings, arbitrary
detention, and death threats - the reality of trade
unionism in Colombia, London Juli 2007, S. 3.

23 Amnesty International, ebd. S. 15.
24 Amnesty International: ebd. S. 40-41.
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on in Kolumbien. Am 20. September 2005
wurde Luciano Romero in Valledupar, Cesar,
im Nordosten Kolumbiens von Paramilitars
mit 50 Messerstichen ermordet. Ungewohn-
licher Weise nahmen die kolumbianischen
Behorden in diesem Fall Ermittlungen auf
und Ende 2007 wurden schlieBlich finf Pa-
ramiltars niederen Ranges wegen des Mor-
des an Romero verurteilt. Der die Verfahren
leitende Richter hielt in einem der Urteile
fest, dass die Rolle des Unternehmens Nest-
[é noch nicht aufgeklart sei und diese je-
doch unbedingt ermittelt werden miisse.?®
Denn, so stellte Richter Nirio Sédnchez fest,
habe das Gerichtsverfahren ergeben, dass
Romero sich kurz vor seiner Ermordung auf
eine Aussage gegen Nestlé vor dem Per-
manent People’s Tribunal in Bern vorberei-
tet habe. Weiterhin seien unter dhnlichen
Vorraussetzungen bereits andere Gewerk-
schaftsfithrer aus dem Werk umgebracht
worden, in dem Romero gearbeitet hatte.?®

Ermittlungen gegen das Management
der Nestlé-Tochter wurden zwar in Kolum-
bien eingeleitet, haben seit 2007 aber kei-
nerlei Ergebnisse gebracht. Die Rolle des
Mutterkonzerns in der Schweiz wurde in
Kolumbien nie beachtet.?” Um diesen Man-
gel in den Ermittlungen in Kolumbien zu
beheben, hat die Gewerkschaft Sinaltra-
nal, der Romero angehdrte, zusammen mit
den European Center for Constitutional and
Human Rights (ECCHR) im Mé&rz 2012 in

25 Wolfgang Kaleck: International Criminal Law and
Transnational. Cases from Argentina and Colom-
bia. In: Sabine Michalowski (Hg.): Corporate Ac-
countability in the Context of Transitional Justice,
Essex 2013, S. 185.

26 Wolfgang Kaleck: ebd. S. 186.

27 ECCHR: Nestlé Sondernewsletter, Berlin 2012, S.
10-11. Einsehbar unter: http;//www.ecchr.de/
index.php/nestle.html.
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der Schweiz Strafanzeige gegen das Un-
ternehmen Nestlé und mehrere hochrangi-
ge Manager gestellt, die zum Tatzeitpunkt
Verantwortung fiir das Kolumbien-Geschaft
des Konzerns trugen. Die Ansteigensteller
werfen den Nestlé-Managern vor, den Tod
Romeros fahrlassig mit verursacht zu ha-
ben.?® Sie hatten es unterlassen, trotz einer
rechtlichen Pflicht das Verbrechen an Luci-
ano Romero zu verhindern. Die Strafanzei-
ge argumentiert, dass Romero in den Jah-
ren vor seiner Ermordung mehrfach von
den lokalen Nestlé-Vertretern falschlich als
Guerilla-Kampfer diffamiert worden sei und
dass in Kolumbien derartige Diffamierun-
gen die Wirkung eines Todesurteils hatten.
Weiterhin sei die lokale Nestlé-Vertretung
auf mehreren Ebenen mit paramilitdrischen
Kreisen verflochten gewesen: Sie habe Lie-
ferbeziehungen mit  GroBgrundbesitzern
unterhalten, die Verbindungen zu Parami-
litdrs hatten; auch gebe es Hinweise dar-
auf, dass die Tochterfirma Zahlungen an
paramilitdrische Gruppen geleistet habe.
Obwohl die Schweizer Unternehmensfiih-
rung von dem Verhalten ihrer Mitarbeiter
in Kolumbien wusste und auch die daraus
folgenden erheblichen Gefahren fiir das Le-
ben der betroffenen Gewerkschafter kann-
te, blieb sie dennoch untétig. Aus Sicht der
anzeigenden Organisationen liegt in dieser
Delegation sémtlicher Verantwortung an
das offensichtlich im kolumbianischen Kon-
flikt verstrickte lokale Management nicht
nur ein VerstoR gegen internationale men-
schenrechtliche Standards fir Unterneh-
menshandeln, sondern auch gegen Schwei-

28 ECCHR: Nestlé: juristischer Hintergrundbericht,
Berlin 2012, S. 2-3. Einsehbar unter: http;//www.
ecchr.de/index.php/nestle.html.

zer Strafrecht. Das Verfahren liegt derzeit
vor einem Schweizer Kantonsgericht.

Die Strafanzeige gegen Nestlé ist auf
die Frage gerichtet, welche Rolle transna-
tional agierende Unternehmen bei der Be-
gehung von Verbrechen in Konfliktregionen
wie Kolumbien spielen und welche Ver-
haltensmafstabe fiir das Management im
Mutterkonzern gelten. Die Anzeigesteller
zielen darauf ab, die Geltung internationa-
ler Standards, nach denen Manager in Mut-
terkonzeren menschenrechtliche Risikola-
gen in Tochterunternehmen kontrollieren
und die Begehung von Verbrechen in Toch-
terunternehmen verhindern miissen, durch
nationale Gerichte durchzusetzen.?®

Die Organisationen, welche den Nestlé-
Fall betreiben, wollen jedoch auch die Rol-
le des kolumbianischen Staates in der Ge-
werkschafterverfolgung beleuchten. Daher
reichten das ECCHR, die kolumbianische
Anwaltsorganisation CAJAR und der ko-
lumbianische  Gewerkschaftsdachverband
CUT wenige Monate nach der Anzeige ge-
gen Nestlé im Herbst 2012 Strafanzeige
bei der Anklagebehérde des Internationa-
len Strafgerichtshofs (IStGH) in Den Haag
ein.3 Diese Strafanzeige richtet sich gegen
die kolumbianische Regierung und deren
Unwilligkeit, beziehungsweise Unfahigkeit
gegen die jahrelange, systematische Ge-
walt gegen Menschenrechtsverteidiger und
insbesondere Gewerkschaftsmitglieder vor-
zugehen. Da das AusmaB der Gewalt als
Verbrechen gegen die Menschlichkeit zu

29 ECCHR: Nestlé Sondernewsletter, Berlin 2012, S.
13-14. Einsehbar unter: http;//www.ecchr.de/
index.php/nestle.html.

30 ECCHR: Executive Summary of our Communication
of October 2012, Berlin 2012. Einsehbar unter:
http;//www.ecchr.de/index.php/interationaler-
strafgerichtshof.html.
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qualifizieren sei, falle es in die Zusténdig-
keit des Gerichtshofs.

Das Ziel dieser beiden juristischen Ver-
fahren ist aus Sicht der sie betreibenden
Gewerkschaften und Menschenrechtsor-
ganisationen natirlich die Aufklarung des
Einzelfalles, mit der die Angehdrigen Luci-
ano Romeros jedenfalls ein wenig Gerech-
tigkeit und Anerkennung ihres Leides er-
fahren kénnen. Darliber hinaus sollen diese
Verfahren auch einen Beitrag in den Aus-
einandersetzungen um die Verbesserung
der Sicherheitslage der kolumbianischen
Gewerkschaftsbewegung leisten und damit
letztendlich die Kampfmacht der Gewerk-
schaften starken, in dem sie menschen-
rechtliche HandlungsmalBstdbe sowohl fiir
die kolumbianische Regierung als auch fiir
die internationale Konzerne, die in solchen
hochproblematischen ~ Menschenrechtssi-
tuationen tatig sind, rechtlich geltend ma-
chen. Weitergehend geht es diesen Ver-
fahren darum, die Rolle multinationaler
Unternehmen in Kolumbien darzustellen
und darauf hinzuweisen, dass solche Un-
ternehmen auch eine destabilisierende Rol-
le spielen kénnen. Nicht ohne Grund wur-
de die Strafanzeige zum Internationalen
Strafgerichtshof im engen zeitlichen Zusam-
menhang mit der Verabschiedung des Frei-
handelsabkommens zwischen Kolumbien
und der EU eingereicht. Ebenso sollte die
Einseitigkeit skandalisiert werden, mit der
Volkerstraftaten verfolgt werden. Wahrend
sich die Ermittlungstatigkeiten der interna-
tionalen Strafjustiz auf den afrikanischen
Kontinent konzentrieren, werden schwer-
wiegende Situationen wie in Kolumbien als
engem Partner der USA deutlich nachlassi-
ger behandelt. Auch gegen dieses Messen
mit zweierlei MaR richteten sich diese stra-
tegischen, juristischen Verfahren.
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Einheit von politischen Strategien und
menschenrechtlichem Diskurs

Diese Art der hier beschrieben juristischen
Verfahren nutzen die von neueren, mate-
rialistischen Rechtstheorien beschriebene
Eigenschaft des Rechts: Recht weilt eine
von den staatlichen Herrschaftslogiken ver-
selbstandigte Eigenlogik auf, die Freirdume
schafft3' Diese vom Recht geschaffenen
Freirdume ermdglichen es, Auseinanderset-
zungen (ber soziale Forderungen zu fiihren,
bestehende Machtverhaltnisse zwischen Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer, zwischen den
festgeschriebenen Geschlechtern oder zwi-
schen Zivilgesellschaft und Staat in Frage
zu stellen; und sie bieten die Chance, ge-
genhegemoniale Ansatze aufzubauen.

Die jedem juristischen Verfahren inne-
wohnende, oft kritisierte Verengung und
Beschrénkung des Sachverhaltes, stellt hier-
bei auch eine Chance dar: das Gerichts-
verfahren ermdglicht es, ein menschen-
rechtliches Problem in einem Einzelfall zu
thematisieren, wodurch es moglicher Weise
besser vermittelbar wird. Einer breiteren Of-
fentlichkeit kann ein Misstand exemplarisch
vor Augen gefiihrt, eine konkrete Rechtsver-
letzung kann unter Umstanden besser skan-
dalisiert werden. Es wird deutlich gemacht,
dass es bei der erlittenen Menschenrechts-
verletzung nicht allein um einen politisch,
sozial oder moralisch kritikwiirdigen Zu-
stand handelt. Die gesellschaftliche Be-
deutung der Menschenrechte kann durch
ein Gerichtsverfahren o6ffentlich bestatigt
werden; und sofern Menschenrechtsklagen
als Teil einer groBeren Strategie verstanden
und von sozialen Akteuren in eine gesell-

31 Sonja Buckel: Subjektivierung und Kohéasion. Zur
Rekonstruktion einer materialistischen Theorie des
Rechts, Weilerswist 2007.
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schaftliche Auseinandersetzung getragen  zur kollektiven Aufarbeitung des geschehe-
werden, kdnnen sie einen wichtigen Beitrag  nen Unrechts leisten.??

32 Wolfgang Kaleck: Kampf gegen die Straflosigkeit.
Argentiniens Militérs vor Gericht, Berlin 2010.
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Demokratie, Menschenrechte und Islamismus

Der Wechsel in den plakativen Begriffen
«Arabischer Frithling» und «Arabischer
Herbst» in den westlichen Medien zeigt Un-
sicherheit in der Bewertung von nahdstli-
chen Vorgdngen. Die Erwartungen, die im
Westen anfangs mit den Umwalzungen in
Tunesien, Agypten oder Syrien verbunden
wurden, zeichnen ein Bild, das von Vorur-
teilen, naivem Fortschrittsoptimismus so-
wie problematischen Demokratie- und
Menschenrechtsvorstellungen gepragt ist.
Symptomatisch waren dafiir die oft unkri-
tischen, zu positiven Bewertungen der Mus-
limbruderschaft in Agypten und in anderen
Landern durch weite Teile der europaisch-
amerikanischen Politik und Medien sowie
durch nicht unbeachtliche Strémungen in
den westlichen Islamwissenschaften. Eine
dhnliche Schlagseite wies ebenso ein Teil
der Kommentare zur Politik der tiirkischen
Regierungspartei AKP (Adalet ve Kalkinma
Partisi - Partei fiir Gerechtigkeit und Auf-
schwung) und des von der AKP gestellten
Ministerprésidenten Erdogan auf.

Islamismus und Dschihadismus

Es kann hier nicht darum gehen, den in
diesem Zusammenhang iiblicherweise ver-
wandten Begriff «Islamismus» im Einzelnen
zu definieren und abzugrenzen (vgl. zu die-
sen Fragestellungen etwa Johannes Kan-
del, Islamismus in Deutschland. Zwischen
Panikmache und Naivitdt. Herder-Verlag,
Freiburg, 2011). Wie man auch immer die
oft nicht klar erkennbare Grenze ziehen
will, in die Essenzbestimmung des Islamis-
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mus wird, auch um den Islamismusvorwurf
nicht allzu weit auszudehnen und ihn da-
mit zu entwerten, die Orientierung am tra-
ditionell ~ verstandenen Dschihad-Gebot
einzubeziehen sein. Das Dschihad-Gebot
verpflichtet zum heiligen Krieg gegen «Un-
glaubige» in der Verteidigung oder Ausdeh-
nung von Islam-Land (dar al-islam); gemeint
ist hier nicht dessen jeweils aktuelle Einhal-
tung (durch «Dschihadisten»), sondern die
grundsatzliche Akzeptanz des traditionellen
Dschihad-Gebots (das in Teilen des moder-
nen Islam, z.B. von der im 19. Jahrhundert
im britischen Indien entstandenen, von vie-
len Muslimen als haretisch angesehenen
und bekdmpften Ahmadiyya, abgelehnt,
in anderen Islam-Teilen zur Verpflichtung
zu einer friedlichen Anstrengung umgedeu-
tet wird). In der damit beschriebenen Linie
stehen die Vorstellung von einer Uberle-
genheit des Islam als einer das Judentum
und das Christentum «erfiillenden» und da-
mit tendenziell ablésenden Religion sowie
die Ablehnung eines staatlich garantierten
Menschenrechts auf Glaubensfreiheit fiir
alle «Glaubigen» und «Ungldubigen» und,
damit zusammenhéangend, die Feindschaft
gegenliber einer in der Haupttendenz plura-
listisch ausgerichteten, offenen Staats- und
Gesellschaftsordnung.

Der u.a. in der deutschen Debatte in
diesem Zusammenhang vorgetragene Ein-
wand, auch das Christentum - oder das Ju-
dentum und andere Religionen - zeigten
«fundamentalistische»  Strémungen, eine
«Aussonderung» derartiger Tendenzen im



Islam sei daher unzuldssig oder gar «isla-
mophob», geht am Kern der Frage vorbei.
Gegen demokratische Verfassungen und
Rechtsordnungen oder gegen demokrati-
sche Grundregeln, z. B. die Glaubensfreiheit,
verstoBende und gerichtete Bewegungen
sind unabhangig von ihrer politischen oder
religiosen Orientierung kritisch zu sehen.
Dabei ist selbstverstandlich der Verhaltnis-
maBigkeitsgrundsatz zu beachten; daher
sind auch das Gewicht und die Bedeutung
der jeweiligen problematischen Erscheinun-
gen in verschiedenen Religions- und Kultur-
bereichen zu wiirdigen.

Ahnlich verhdlt es sich mit der weite-
ren Argumentation aus der deutschen De-
batte, viele Religionen, z.B. der Katholizis-
mus, beanspruchten fiir sich Uberlegenheit,
die entsprechenden Positionen kénne man
also dem Islam nicht gesondert vorwerfen.
Die Religionen diirfen und werden vielfach
im Glaubenswettbewerb um Glaubwiir-
digkeit und um «Wahrheit» jeweils fiir sich
selbst Uberlegenheit behaupten. Das ist
unbedenklich und auch durch das Recht
auf Glaubensfreiheit geschiitzt, solange
die Religionen nicht lber Staat und Recht
ihre eigene Dominanz zu Lasten der ande-
ren Wettbewerber durchsetzen wollen. Eine
derartige Dominanzposition im und durch
den Staat verlangen viele christliche Rich-
tungen, anders als in den religidsen Biir-
gerkriegen etwa im Europa des DreiBig-
jahrigen Krieges, heute in aller Regel nicht
mehr. Vergleichbares gilt fiir die meisten
jldischen Formationen, soweit sie (ber-
haupt jemals jlidische Staatlichkeit als ein
die eigene religiose Dominanz sicherndes
Element gesehen haben. Im Islam gibt es
in dieser Frage differenzierte Auffassungen,
aber eben doch auch starke Strémungen,
die eine Staatsstruktur fordern und unter-

Demokratie, Menschenrechte und Islamismus

stlitzen, mit der, angelehnt an das traditi-
onelle Muster der Koranvorstellungen zur
islamischen Staats- und Gesellschaftsord-
nung, die Islamdominanz durch staatliche
Macht garantiert und durchgesetzt wird.
Saudi-Arabien ist ein besonders radikales
Beispiel (unter anderen) fiir ein derartiges
Staatswesen.

Nach den geschilderten Kriterien wird
u.a. die Muslimbruderschaft in Agypten
einschlieBlich der mit ihr direkt oder mit-
telbar verbundenen Organisationen in an-
deren arabisch-sprachigen Lédndern wie z.B.
der Hamas-Bewegung im Gaza-Gebiet als
«islamistisch» bezeichnet werden konnen.
Der international iibliche Medien-Sprachge-
brauch verwendet jedenfalls diese Qualifi-
kation. Zweifel an einer derartigen Bewer-
tung kénnten vielleicht mit Blick auf das
Dschihad-Kriterium entstehen. Dabei ist
allerdings zu beachten, dass «Dschihad» im
traditionellen Sinne nicht nur den Krieg mit
reguldren Streitkraften (nach dem européa-
isch-westlichen Verstandnis) meint und, wie
dargestellt, auch nicht die ununterbroche-
ne, aktuelle Dschihad-Ausiibung.

Die im Mittelmeer und im Atlantik bis
ins 19. Jahrhundert gegen die christlichen
Staaten und ihre Schiffe gerichtete musli-
mische Piraterie wurde als Dschihad-Teil
verstanden. Im Dschihad gefangen genom-
mene christliche Manner, Frauen und Kin-
der durften daher als Sklaven behandelt
werden. Im Dschihad-Piratenkampf wur-
den auch Ausnahmen zugunsten bestimm-
ter christlicher Staaten gemacht. Es konnte
eine Art Waffenstillstand vereinbart wer-
den, haufig auf der Grundlage von Vertra-
gen eines Christenstaats mit dem halbun-
abhdngigen algerischen Staat, der den
Dschihadkorsaren eine militdrische Basis
und auch sonst Schutz bot und erst infol-
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ge der franzdsischen Invasion von 1830 un-
terging. Im Algerienkrieg des letzten Jahr
hunderts verstanden sich die algerischen
Aufstandischen gegen die franzésische Ko-
lonialmacht als Dschihad-Kédmpfer (Mud-
schahid), eine Bezeichnung, die im ab 1962
unabhangigen Algerien eine bestimmte
Reihe von Privilegien verleiht. Algerische
Dschihad-Kampfer waren auch diejenigen,
die nach dem westlichen Verstandnis Terror-
akte, z.B. Sprengstoffattentate gegen unbe-
waffnete Zivilisten in Algerien oder in Frank-
reich, begingen.

Das algerische Beispiel ist hier auch
deshalb interessant, weil es in den 1990er
und 2000er Jahren in Algerien einen &u-
Berst grausamen, haufig gegen unbewaff-
nete muslimische Manner, Frauen und Kin-
der gerichteten Blirgerkrieg mit zahlreichen
Todesopfern gegeben hat. Der inzwischen
mit polizeilich-militdrischen Mitteln auf-
geldste Front Islamique du Salut (FIS - Is-
lamische Heilsfront) hatte 1991 die erste
Phase der nationalen Wahlen gegen die im
Unabhéngigkeitskrieg entstandene Staats-
partei FLN (Front de Liberation Nationale)
haushoch gewonnen. Die FLN-dominierten
algerischen Streitkréfte hatten daraufhin
den Wahlprozess unterbrochen und den
FIS verboten, was zu dem bis in die 2000er
Jahre dauernden Burgerkrieg gegen die im
Untergrund kdmpfenden und mordenden
FIS-nahen Gruppen (u.a. GIA - Groupe Isla-
mique Armé - Bewaffnete Islamische Grup-
pe) fiihrte. Die GIA-Einheiten verstanden
sich als Dschihad-Kampfer. FIS und GIA wer-
den heute als islamistische Formationen be-
zeichnet. Der Begriff «Islamismus» war 1991
noch nicht allgemein verbreitet und im FIS-
Zusammenhang uniiblich. Die franzdsische
Staatsfiihrung unter Mitterand hatte (ib-
rigens den Anti-FIS-Krieg der algerischen
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FLN-Regierung unterstiitzt, auch weil FIS
und die GlA-Einheiten als Gefahr fiir Frank-
reich angesehen wurden.

Hamas und die dgyptischen Muslimbrider

An dem geschilderten, weiter gefassten Ver-
standnis von Dschihad gemessen kann es
keine Zweifel daran geben, dass z.B. Ha-
mas auch hinsichtlich des Dschihad-Ele-
ments und der darin enthaltenen Gewalt-
bereitschaft gegen den nicht-islamischen
Feind als islamistische Bewegung anzuse-
hen ist. In ihrer Charta (vgl. Klaus Faber,
«Neu-alter Judenhass - Antisemitismus, ara-
bisch-israelischer Konflikt und européische
Politik», Berlin: Verlag Berlin-Brandenburg,
2006, 2. Aufl. 2007, hg. mit Julius H. Scho-
eps und Sacha Stawski, S. 399 bis 424) be-
kennt sich Hamas zum Kampf gegen den
israelischen Feind, in Artikel 8 der Charta
auch ausdriicklich zum Dschihad als Pfad
zu einem gottesfiirchtigen Leben (a. a. 0., S.
406). Hamas stiitzt sich in diesem Zusam-
menhang auf die eindeutig antisemitische
Hetzschrift der Protokolle der Weisen von
Zion und macht den jldischen globalen
Feind, natiirlich im negativen Sinne, u. a. fir
die franzosische und die russische Oktober-
Revolution verantwortlich.

Unter Hamas-Fiihrung oder -Duldung
sind nicht nur zahlreiche Terrorakte gegen
israelische Zivilistinnen und Zivilisten, son-
dern auch ausgedehnte Terroranschlage im
Sinai gegen agyptische Militar- und Sicher-
heitskrafte nach Mursis Sturz begangen wor-
den. Die Terroranschlage im Sinai wurden
und werden haufig vom Gaza-Gebiet aus
gesteuert. Hamas hat im Gaza-Gebiet ein
diktatorisches islamisches Regime errichtet,
das paldstinensische Rivalen wie Fatah nicht
duldet, die Glaubensfreiheit nicht kennt und
insgesamt anti-pluralistisch ausgerichtet ist.



Eine nicht im Detail, aber im Ergebnis
vergleichbare Bilanz gibt es ebenso fiir die
Muslimbruderschaft in Agypten; sie ist die
Mutterorganisation auch fiir Hamas. Be-
reits die guten, auf Kooperation ausgerich-
teten Beziehungen zwischen Mursi-Agypten
und Hamas im Gaza-Gebiet sowie der von
Hamas gestlitzte Terrorwiderstand gegen
die dgyptischen Sicherheitskréafte nach Mur-
sis Sturz geben dafiir ein deutliches Indiz.
Die ideologische Orientierung der dgypti-
schen Muslimbriider auf eine Riickkehr zum
wahren Islam war ihr weit {iber Agypten hi-
naus wirkendes Markenzeichen. Gewaltbe-
reitschaft im Interesse der von der Muslim-
bruderschaft definierten islamischen Sache
war in Ankniipfung an islamische Traditio-
nen ebenso erkennbar. In der praktischen
Umsetzung zeigte sie sich u.a. in Terror-
anschlagen gegen das Regime von Nasser
(gamal abd an-nasir), das mit seiner pan-
arabisch-nationalistischen Orientierung als
Feind angesehen wurde, obwohl Nasser, an-
ders als Atatiirk, keine auf eine allgemeine
Sakularisierung gerichtete Politik verfolgte.

Uber die Phasen der Halbduldung un-
ter Mubarak und der Wahlbeteiligung nach
dessen Sturz kamen die Muslimbriider mit
einem knappen Sieg bei den Prasident
schaftswahlen (bei einer eher niedrigen
Wahlbeteiligung) mit Mursi an die Macht.
Zweifel an der Korrektheit der Wahlvorgén-
ge sind nie ganz ausgerdumt worden. In
der Zeit der Mursi-Herrschaft wurden deut-
liche islamische Beziige in die Verfassung
aufgenommen. Die Stellung von Juden und
Christen wurde an den Koranregelungen
uber die Volker des Buches orientiert. Eine
der Glaubensfreiheit in européisch-amerika-
nischen Verfassungen entsprechende Vor-
schrift gab es in dieser Konzeption nicht.
Kindern mit Bahai-Eltern wurde z.B. in Mur-
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si-Agypten der Schulbesuch untersagt. Die
Bahai-Religion wird aus konservativer isla-
mischer Sicht, die u.a. von den Staatsorga-
nen der Islamischen Republik Iran geteilt
wird, als eine Bewegung von Personen an-
gesehen, die vom Islam abgefallen sind.
Die Mursi-Regierung unternahm An-
strengungen, ihre Positionen in der Verwal-
tung, in der Justiz und in den Streitkréften
zu starken und insgesamt die Islamisierung
des Landes voranzubringen. In Mursi-Agyp-
ten gab es zunehmend pogromahnliche
Ausschreitungen gegen die Kopten. Kopti-
sche Kirchen, koptische Einrichtungen und
einzelne Kopten wurden in vielen agypti-
schen Stadten angegriffen. Koptische Frau-
en wurden (wie auch westliche Frauen) auf
dem Kairoer Tahrir-Platz sexuell belastigt,
an anderen Orten hdufig entfiihrt, verge-
waltigt und ermordet. Mursi und die poli-
tische Fihrung der Muslimbriider haben
diese Ubergriffe nicht verurteilt, auch nicht
nach Mursis Sturz, als die gegen die Kopten
gerichteten Gewalttaten noch zunahmen.
Vor dem Sturz Mursis durch das Militar
hatte sich in Agypten eine groRe, Millionen
starke Massenbewegung gebildet, die den
Abgang Mursis forderte. Sie hatte nach ei-
genen Angaben die Unterstiitzung einer
deutlich gréBeren Zahl von Menschen als
Mursi bei seiner Wahl zum Prédsidenten. Die
neue, vom Militdr eingesetzte Regierung
versprach «faire» Neuwahlen im Jahr 2014,
Die Muslimbriider verfiigen in Agypten
liber eine starke soziale Basis. Ihr Aufstieg
wurde durch soziale Spannungen, eine pre-
kdre Wirtschaftslage und die Identitétspro-
bleme geférdert, die u.a. mit der Moder-
nisierung und Verwestlichung Agyptens
verbunden sind. Das «Angebot» der Mus-
limbriider - das soziale Engagement gegen
die Armut und eine antiwestliche Islamo-
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rientierung - war offenbar fiir groBere Tei-
le der muslimischen Bevdlkerung attraktiv.
Ob und in welchem Umfang das so bleiben
wird, werden auch die aktuellen Auseinan-
dersetzungen in Agypten entscheiden.

Die tiirkische AKP
In gewisser Weise war der Weg der AKP zur
tiirkischen Regierungspartei ein politisches
Vorbild fiir die Muslimbruderschaft in Agyp-
ten. Eine Art Vorlduferpartei der AKP wurde
von Erbakan, den viele als politischen Zieh-
vater Erdogans ansehen, in tiirkischen Wah-
len zur Regierungsmacht gebracht. Diese
Partei wurde in den 1990er Jahren in einem
damals noch kemalistisch geprdgten tiirki-
schen Staat vom tiirkischen Verfassungsge-
richt verboten. Das Verbot wurde auf einen
VerstoB gegen das tiirkische Verfassungs-
prinzip gestlitzt, das religiose Zielsetzungen
flir Parteien ausschlieBt. Ministerprasident
Erbakan, der auch durch offen antisemiti-
sche AuBerungen iiber die Juden bekannt
wurde, ist danach von der tirkischen Mili-
tarflihrung aus dem Amt gedrangt worden.
Die verbotene Partei hatte enge Beziehun-
gen zur Milli Gérlis-Bewegung, die nach wie
vor, u.a. in Deutschland, aktiv ist, von den
meisten als «islamistisch» qualifiziert so-
wie mit der arabisch-sunnitischen Muslim-
bruderschaft in einen Zusammenhang ge-
bracht wird und heute die AKP unterstitzt.
Erdogan, der der verbotenen, von Erba-
kan geflihrten Partei angehort hatte, kam
in dieser Phase eine Zeitlang ins Gefangnis.
Ihm war das Zitat eines bekannten radikal-
islamischen Gedichts auf einer Massenver-
anstaltung vorgeworfen worden. In dem Ge-
dicht wird die Beteiligung an Wahlen mit
dem Bild kommentiert, dass man in einen
Zug einsteige, der zum selbstgewdhlten Ziel
flihre; unsere Helme sind die Moscheekup-
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peln, unsere Gewehre die Minarette, so das
Gedicht weiter. Nach dem Gefangnisaufent-
halt hat sich Erdogan von friiheren Positio-
nen distanziert und an der Griindung der
neuen AKP beteiligt, die sich in Program-
matik und AuBendarstellung zumindest in
der Anfangszeit sorgsam darum bemiihte,
dem tiirkischen Verfassungsgericht keinen
Anlass fir ein weiteres Parteienverbot zu
geben. Dennoch ist ein Verbotsverfahren
gegen die in Wahlen immer erfolgreichere
AKP in den 2000er Jahren im Verfassungs-
gericht nur ganz knapp gescheitert, was ei-
nige Kommentatoren auch auf westlichen
Druck zuriickfiihrten. Ein Teil der EU-Staa-
ten und die USA sollen sich damals gegen
ein derartiges Parteienverbot ausgespro-
chen haben.

Aus den 2000er Jahren stammt die
Bewertung von Condoleeza Rice, der Au-
Benministerin des amerikanischen Prdsi-
denten Bush, die Tiirkei werde von demo-
kratischen Islamisten regiert. Rice hatte in
ihrer Amtszeit bei einer anderen Gelegen-
heit die Beteiligung von Hamas an Wahlen
im Westjordanland und im Gaza-Gebiet als
Demokratiefortschritt begriiBt. Nach diesen
Wahlen hatte Hamas durch eine Art Militar-
putsch im Gaza-Gebiet die Macht ibernom-
men und die bis heute bestehende Diktatur
errichtet.

Inzwischen hat die AKP, immer wieder
in Wahlen bestétigt, ihre Position in Staat
und Gesellschaft ausgebaut. Die Militér
flihrung, die sich jahrzehntelang in kema-
listischer Tradition als Laizismuswéchter ver-
stand, hat sie durch Personalverdnderungen
und andere MaBnahmen seit langem unter
Kontrolle gebracht, ebenso den Justizappa-
rat und damit auch das Verfassungsgericht.
Verfassungsanderungen und andere gesetz-
liche Anderungen haben einen langsamen



Umbau des turkischen Staats im AKP-Sinne
gefordert. Das Verbot von Parteien wurde
erschwert. Das Kopftuchtragen, dessen vom
StraBburger Menschenrechtsgerichtshof als
zulassig angesehenes Verbot ein wichtiges
symbolpolitisches Merkmal der kemalisti-
schen laizistischen Republik war, wurde in
groBeren Teilen des offentlichen Dienstes
und im offentlichen Bereich, z.B. in Hoch-
schulen, erlaubt.

Die Medienkritik an der AKP-Regierung
wurde in zahlreichen Gerichtsverfahren ge-
gen Journalisten behindert. Die Lage der
durch Auswanderung und Verdrdngung re-
duzierten, sehr kleinen christlichen Minder-
heiten in der Tiirkei ist auch nach Auffassung
der EU-Kommission trotz einiger Verbesse-
rungen noch nicht zufriedenstellend. Die
Position der groBBen tirkisch- und kurdisch-
sprachigen alewitischen Minderheit hat sich
trotz eines fiir diese Minderheit gilinstigen
Urteils des StraBburger Menschenrechtsge-
richtshofes, das allerdings von der Tiirkei
nicht umgesetzt wurde, in wesentlichen Fra-
gen noch nicht gebessert. Noch immer wer-
den Kinder von alewitischen Eltern, die, so
der Gerichtshof in StraBburg, einer eigen-
standigen Religion angehéren, gezwungen,
an einer Art Religionsunterricht mit sunniti-
scher Orientierung teilzunehmen, zu dessen
Besuch alle nach Auffassung des tiirkischen
Staats muslimischen Kinder verpflichtet
sind. Eine derartige Regelung ist nicht mit
dem Menschenrecht auf Glaubensfreiheit
zu vereinbaren. Auch im Verhaltnis des tiir-
kischen Staats zur jiidischen Gemeinschaft
und zu Israel bestehen seit einiger Zeit er-
hebliche Spannungen. Tiirkische Filmpro-
duktionen enthalten zum Teil deutlich anti-
semitische Propaganda.

Gegenliber der kurdischen Minder-
heit kiindigt in jlingster Zeit Erdogan Ver-
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besserungen an, etwa eine Offnung beim
Schulunterricht in bestimmten Regionen,
der in begrenztem Umfang auch auf Kur-
disch erfolgen soll, bei den Ortsnamen in
den siidostanatolischen kurdischen Gebie-
ten, die ihren &lteren kurdischen Namen zu-
riickerhalten kénnen, und eine Aufhebung
der 10-Prozent-Grenze bei Wahlen, die u.a.
kurdische Parteien benachteiligt. Der kurdi-
schen Opposition gehen diese Ankiindigun-
gen nicht weit genug.

Die kurdischen Formationen in der Tiir-
kei stehen im Kontakt mit kurdischen Or-
ganisationen in den Nachbarlandern Irak
und Syrien. Der kurdische militarische Wi-
derstand in Syrien wirft der Tiirkei vor, in
Syrien bedenkenlos die sunnitischen Assad-
Gegner, auch die al-Qaida nahen und sons-
tigen islamistischen Formationen, u.a. mit
Waffenlieferungen zu unterstiitzen und sich
auf eine militarische Intervention zuguns-
ten der Sunna-Mehrheit in Syrien vorzube-
reiten. Die neo-osmanischen Ambitionen
der AKP-Turkei, die auf eine Vormachtstel-
lung im sunnitischen Nahost-Raum abzie-
len, stoBen auch bei anderen Teilnehmern
in der Region auf Widerstand, etwa im sun-
nitischen (wahhabitischen) Saudi-Arabien,
das die Muslimbriider nicht mehr unter-
stlitzt, oder im mehrheitlich sunnitischen
Agypten, dessen US-Militérhilfe vor kurzem
wegen der anhaltenden Unruhen nach Mur-
sis Sturz gekiirzt wurde, das aber auf Forde-
rung jeder Art durch Saudi-Arabien rechnen
darf. Auffallig ist in diesem Zusammenhang
die enge Beziehung Erdogans zur Hamas-
Bewegung im Gaza-Gebiet, die er offenbar
gegeniiber der paldstinensischen, von der
Fatah gestellten Regierung in Ramallah be-
vorzugt.

Ob die vom Taksim-Platz in Istanbul aus-
gehenden Anti-AKP-Demonstrationen, die
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von einem Teil der kemalistischen Opposi-
tion unterstiitzt werden, ein auch in kiinfti-
gen Wahlen sichtbares Anzeichen fiir einen
wachsenden Widerstand gegen Erdogans
Vorherrschaft darstellen, bleibt abzuwar-
ten. Gegen Erdogan steht eine nicht unbe-
deutende, kemalistisch orientierte Minder-
heit, die in einigen westlichen Regionen
der Tiirkei die Mehrheit stellt. Zu den Op-
positionskréften kénnen auch groRere Tei-
le der Minderheiten der Alewiten und der
Kurden gerechnet werden. Ein durch Wah-
len erreichter Machtwechsel in der Tiirkei ist
wohl nur vorstellbar, wenn diese sich par-
tiell Gberschneidenden Minderheitsfoma-
tionen in gewissem Umfang mit dem Ziel
kooperieren, auch Unterstiitzung von einem
Teil der eher gemaRBigten sunnitischen Mus-
lime zu erhalten.

Ist die AKP eine islamistische Partei?
Fir Teile der AKP, u.a. fiir diejenigen, die
Hamas und ihren Unterstlitzerorganisatio-
nen nahestehen, ist diese Frage zu bejahen.
Bei anderen Teilen, die Erdogans radikale
Politik partiell kritisieren, sind Differenzie-
rungen angemessen. Auch Erdogan ist, wie
die Erfahrung gezeigt hat, zu begrenzten
und vor allem zu voriibergehenden Korrek-
turen bereit, wenn und soweit der Aullen-
druck (EU, USA) etwa in Menschenrechts-
fragen erhdht wird.

Wahlen, Demokratie und Menschenrechte

Gibt es, wie Condoleeza Rice angenommen
hat, demokratische Islamisten? Oder, allge-
meiner, reicht die Teilnahme an oder die
Durchfiihrung von Wahlen aus, um demo-
kratische Legitimation zu erlangen, um als
«Demokrat» zu gelten? Ein Blick auf die De-
mokratiegeschichte ist hier sinnvoll. Dabei
sind vor allem die Erfahrungen in der Wei-
marer Republik mit antisemitischen und zu-
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gleich antidemokratischen Strémungen zu
beriicksichtigen, die u.a. an den deutschen
Hochschulen bereits vor 1933 in wichtigen
Bereichen die Mehrheit stellten; in diesen
Zusammenhang gehort ebenso die Entwick-
lung des darauf nach 1945 aufbauenden
Konzepts einer wehrhaften oder - besser: -
streitbaren Demokratie, das sich nach dem
Zweiten Weltkrieg im Westen gegeniiber
anderen konkurrierenden Demokratievor-
stellungen zunéchst durchgesetzt hatte.
Wesentliche Elemente des dieser Po-
sition zugrundeliegenden Demokratiever-
standnisses sind der regelmaRBige Regie-
rungswechsel durch Wahlen im Wettbewerb
zwischen verschiedenen Parteien, eine un-
abhédngige Justiz, die Meinungsfreiheit,
eine freie Presse und die Sicherung weite-
rer demokratischer Grundpositionen, ohne
die die pluralistische Ausrichtung einer of-
fenen Gesellschaft nicht gewéhrleistet wer-
den kann. Zu ihnen gehdren die politische
und rechtliche Gleichheitsgarantie und das
Menschenrecht auf Glaubensfreiheit. Auf
die Dauer sind die damit beschriebenen
Minimalbedingungen der Demokratie nur
durch den kontinuierlichen, unter Verzicht
auf Aufstand und Biirgerkrieg erfolgenden
Regierungswechsel zu sichern, was auch
fur die umgekehrte Wechselbeziehung zwi-
schen Rechtsstaatlichkeit, Grund- und Men-
schenrechten einerseits und freien Wahlen
andererseits gilt. Freie Wahlen sind ohne
Rechtsstaatlichkeit und Meinungs-, Pres-
se- und Glaubensfreiheit kaum denkbar.
In der Gesellschaft setzen diese Demokra-
tieanforderungen Dispositionen und Tradi-
tionen der politischen Mentalitat mit einer
pluralistischen Orientierung voraus, die his-
torisch nicht von Anfang an (berall, z.B.
in der deutschen Gesellschaft von Weimar
und in der ersten Zeit nach 1945, umfas-



send ausgebildet waren und auch heute
keinesfalls global gewahrleistet sind.

Die historisch zuerst in Frankreich und
in den USA proklamierten Menschenrechte
haben, trotz aller Umsetzungsmangel, im
theoretischen Ansatz von Anfang an einen
universalistischen Geltungsanspruch, was
fir die Zeit nach 1945 auch in Art. 1 der
UN-Charta Ausdruck gefunden hat. Damit
ist ein «kultureller» Vorbehalt nicht verein-
bar, wie ihn eine Konferenz der islamischen
Staaten 1990 in Kairo zugunsten des isla-
mischen Scharia-Rechts formuliert hat. Das
schlieRt selbstverstandlich nicht aus, dass
Menschenrechtskonzeptionen im Einzelnen
eine unterschiedliche Ausgestaltung erhal-
ten und in diesem Sinne auch weiterentwi-
ckelt werden kdnnen. Sie in ihrem Kernbe-
reich oder allgemein, etwa als westliches
Kulturprodukt, zu relativieren (zu «dekonst-
ruieren»), miisste allerdings bedeuten, ihren
Anspruch fiir alle Menschen und ihre anhal-
tende globale Wirkung fiir die Emanzipation
von Individuen und Kollektiven zu leugnen.
Die Mangel in der Umsetzung in Vergangen-
heit und Gegenwart rechtfertigen es nicht,
den universellen Charakter der Menschen-
rechte und ihre dahingehende Legitimation
aufzugeben. Ahnliches gilt insgesamt fir die
globale Demokratieentwicklung.

Politische Systeme mit Demokratiean-
satzen haben sich haufig erst Uber groRe-
re Zeitrdume in einem keineswegs geradli-
nigen Prozess zu Demokratien entwickelt,
wie etwa das britische Beispiel zeigt. Die
USA hatten nach ihrer Griindung zunéchst
nicht die Sklaverei abgeschafft, die (erste,
zweite, dritte und vierte) Franzosische Repu-
blik und ebenso GroBbritannien verfiigten
lange Zeit iber zum Teil ausgedehnte Ko-
lonialreiche. Dennoch wird man weder den
USA bis zum Sezessionskrieg, noch etwa der
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dritten Franzésischen Republik bis zu ihrer
Abschaffung im Jahre 1940 den Demokra-
tiestatus absprechen kénnen. Ahnliches gilt
fiir GroBbritannien und seine seit dem 19.
Jahrhundert deutlicher erkennbaren Demo-
kratieziige. Altere Demokratien kdnnen im-
mer noch Defizite aufweisen und in Krisen
geraten. Sie verlieren damit nicht zwangs-
ldufig ihren Demokratiecharakter. Gesell-
schaften und Staaten kénnen sich auf dem
Weg zur Demokratie befinden, ohne bereits
alle zentralen Demokratiekriterien zu erfil-
len. Ob und inwieweit sie tatsachlich in die
Demokratierichtung gehen, wird vor allem
nach den beschriebenen Minimalkriterien
(ergebnisoffene Wahlen, Rechtsstaat, Men-
schen- und Blirgerrechte, politische Menta-
litdtsorientierung in Richtung auf eine plu-
ralistische Gesellschaft) zu beurteilen sein.
Wahlen allein, das war nach 1945 wohl
ein westlicher politischer Mehrheitskon-
sens, geben keine ausreichende demokrati-
sche Legitimation, wenn sie von Demokra-
tiefeinden gewonnen werden. Die streitbare
Demokratie ist - im Vergleich etwa zur Wei-
marer Republik - keine Einrichtung, die sich
von innen heraus auf legalem und legiti-
mem Wege abschaffen ldsst. Stimmt man
dieser Einschdtzung nicht zu, musste Hit-
lers 1933 erworbene Kanzlerschaft vor dem
Hintergrund der NSDAP-Wahlerfolge, des
NSDAP-gefiihrten  Regierungsbiindnisses
und des damaligen Verfassungssystems im
Riickblick auch heute noch eine demokra-
tische Legitimation zugesprochen werden
- ein Ergebnis, dass gerade in Deutschland
kritisch bewertet und zu einer komplexeren
Abwagung flihren sollte.

Es ist nicht sicher, dass es den beschrie-
benen Grundkonsens fiir eine streitbare
Demokratie in den westlichen Gesellschaf-
ten heute noch gibt und dass er mit ausrei-
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chender Bestimmtheit von einer Mehrheit
getragen wird. Zweifel sind in mehrfacher
Hinsicht erlaubt. Die Muslimbriider, die mit
ihnen verbiindeten oder ihnen nahestehen-
den Formationen sowie auch andere isla-
mistische Organisationen missten, gabe es
einen weitgehend akzeptierten MaRstab fiir
die Demokratiebeurteilung, allgemein als
Nicht-Demokraten erkannt werden. Das ist
aber, wie geschildert (siehe u. a. die erwahn-
ten Bewertungen von Condoleeza Rice),
vielfach nicht der Fall. In den Islamwissen-
schaften, den Medien und den Politikforma-
tionen der westlichen Welt gibt es verbrei-
tete Strdmungen, die die problematischen,
anti-pluralistischen und gewaltbereiten Sei-
ten der Muslimbriider eher relativieren oder
verharmlosen und sich im innergesellschaft-
lichen Diskurs sowie in der AuBBenpolitik fiir
eine Inklusion der Muslimbriider und ande-
rer Islamisten einsetzen.

«Inklusion» mag in vielen Politikberei-
chen im AuBen- und Innenverhéltnis eine
geeignete Integrationsstrategie sein. Uber
das Ziel der Inklusion und ihre dadurch be-
stimmten Grenzen - im vorliegenden Fall
die Orientierung an einer die Menschen-
rechte achtenden, demokratischen Gesell-
schaft - muss jedoch in jedem Fall Klarheit
und Einvernehmen bestehen. Und auch das
ist hdufig nicht der Fall. Die Erkenntnis,
dass die Teilnahme an Wahlen und auch
der Wahlerfolg keine ausreichenden Be-
lege fiir die Demokratieorientierung sind,
ist, wie dargelegt, ebenso weitgehend wie-
der verloren gegangen. In der Gefahrenla-
ge sind die 1930er Jahre wegen der anders
gearteten Macht- und Konfliktkonstellation
nicht mit unserer Zeit zu vergleichen. Bei
der Neigung zum Appeasement gegeniiber
Demokratiefeinden, zurzeit u.a. gegeniiber
Islamisten, gibt es trotz der grundlegenden
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Unterschiede in der Gefahrenkonstellation
jedoch einige Ahnlichkeiten mit den Stim-
mungspositionen in den 1930er Jahren.

Radikale Dschihadisten werden heu-
te offenbar vielfach als Demokratiefeinde
wahrgenommen. Nahezu alle Teilnehmer
an der entsprechenden auBenpolitischen
Debatte zu Afghanistan sprechen sich an-
dererseits fir Verhandlungen zumindest
mit einem Teil der Taliban-Dschihadisten
aus. Inklusionsschritte gegeniiber Islamis-
ten und Dschihadisten sind im Einzelnen
vertretbar, wenn sie auf einer realistischen
Lageanalyse beruhen und danach Erfolg
versprechen. Zu den Erfolgskriterien soll-
te bei demokratischen Akteuren auch ge-
horen, dass sich die Bedingungen fiir eine
Demokratisierung und die Verwirklichung
von Menschenrechten zumindest nicht ver-
schlechtern. Die euphorischen Hoffnungen,
wie sie in dem politischen Stichwort «Ara-
bischer Frithling» sichtbar wurden, sind in
vielem nachzuvollziehen, aber nicht in der
Unterschatzung der schon seit langem er-
kennbaren islamistischen Gefahren. Heute
spricht man von Tunis bis Damaskus allen-
falls von einem «Arabischen Herbst». Kon-
nen wir bezogen auf die aktuelle westliche
Politik z.B. gegeniiber Syrien, der Tiirkei
oder Nordafrika sicher sein, dass den Akti-
onen dort inzwischen realistische Lagebeur-
teilungen zugrunde liegen?

Westliche Staaten haben, wie geschil-
dert, aus dem Kampf gegen Hitlerdeutsch-
land den Schluss gezogen, dass Demokra-
tien demokratiefeindliche Formationen im
eigenen Land bekdmpfen und bei einer be-
stimmten Intensitdt der Demokratiegegner-
schaft aus der politischen Willensbildung
ausschlieen sollten. Selbst in den EU-Ver-
trdgen hat dieser Grundsatz mittlerweile im
Binnenverhaltnis zwischen den EU-Mitglied-



staaten in einem gewissen Umfang Aus-
druck gefunden. In der AuBenpolitik spielen
die damit angesprochenen Demokratie- und
Menschenrechtsprinzipien ebenso eine Rol-
le. Globale «Realpolitik» verlangt, die eige-
nen Interventionsmaoglichkeiten nicht zu
liberschatzen und die Demokratisierungser-
wartungen nicht zu (iberziehen; sie verlangt
aber in gleicher Weise auch, Berechenbar-
keit und Glaubwiirdigkeit in der Vermittlung
gemeinsamer Politikgrundlagen zu sichern.
Fehleinschatzungen in der Beurteilung
von Gefahren und Chancen in auRereuropé-

Demokratie, Menschenrechte und Islamismus

ischen Regionen und in der darauf beruhen-
den Politik werden sich zunéchst vor allem
dort, in den fremden Regionen, auswirken.
Fast alle Erfahrungen zeigen aber, dass
sich auch anderswo Folgewirkungen erge-
ben konnen und Preise zu bezahlen sind,
etwa in denjenigen europdischen Landern,
die fiir die und in den aulereuropéischen
Regionen gehandelt, nicht gehandelt oder
falsch gehandelt haben. Es lohnt sich also,
eine kritische Debatte zum westlichen Ver-
halten gegeniiber aus- und inldndischen is-
lamistischen Stromungen zu fiihren.
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BEITRAGE UND DISKUSSIONEN

Leonhard Dohusch

Kein Ende in Sicht

Replikat auf den Beitrag von Denis Newiak!

«Nicht die Erfindungen haben den Kapi-
talismus, sondern der Kapitalismus hat
sich die notigen Erfindungen geschaffen,»
schreibt Schumpeter 1912 in seiner «Theorie
der wirtschaftlichen Entwicklung» (S. 479)
und sieht sich zumindest in dieser Hinsicht
in der Tradition von Marx, der ja seinerseits
die gesellschaftsverdandernde Kraft kapita-
listischer Produktivkraftentfaltung erkann-
te. Auch bei Schumpeter spielten dabei
aber Akteure - Unternehmer/innen - eine
entscheidende Rolle. Ob bei einer Innova-
tion letztlich Schopfung oder Zerstdrung
liberwiegen, ist bei Schumpeter historisch
kontingent, d. h. abhangig von gesellschaft-
lich-historischen Rahmenbedingungen.
Umso wichtiger ist es deshalb, sich klar-
zumachen, dass der «technologisch-wissen-
schaftliche Fortschritt» gar nichts fordert.
Fordern kénnen nur Menschen. Aber auch
abgesehen davon ist gerade beim Feiern
«technologisch-wissenschaftlichen»  Fort-

1 Denis Newiak: Das Ende des Mangels. Warum der
technologisch-wissenschaftliche Fortschritt ein
neues Gesellschafts- und Wirtschaftsmodell einfor-
dert, in: perspektiven ds 1,2013, S. 119-132.
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schritts Vorsicht angebracht. Allzu oft sind
mit technologischen Durchbriichen vor al-
lem Problemverschiebungen verbunden,
wird Knappheit von A nach B verlagert.
Selbst wo Produktivitatsgewinne auf ékolo-
gisch nachhaltige Weise realisiert und nicht
unmittelbar durch gednderte Konsumge-
wohnheiten aufgezehrt werden, ist deren
Allokation eine politische Frage.

Ob technologisch-wissenschaftliche
Entwicklung  gesellschaftlichen  Wandel
wahrscheinlicher macht oder, im Gegenteil,
bestehende Herrschafts- und Verteilungs-
regimes sogar noch verfestigt, war und ist
auch heute keineswegs eindeutig. Umge-
kehrt lehrt die Geschichte, dass auch tief-
greifender Wandel durchaus méglich ist.
Ein kleines Gedankenexperiment mag hel-
fen, das zu veranschaulichen: Man stelle
sich vor, eine Arbeiterin im Wien des aus-
gehenden 19. Jahrhunderts wiirde im Wien
des ausgehenden 20. Jahrhunderts aufwa-
chen. Sie wiirde wahrscheinlich denken, der
Sozialismus sei Wirklichkeit geworden: all-
gemeine Kranken-, Unfall- und Arbeitslosen-
versicherung, maximal 40-Stunden-Woche,
fiinf Wochen bezahlter Urlaubsanspruch,



ein groes Angebot an genossenschaftlich
finanziertem Wohnraum und das allgemei-
ne und gleiche Wahlrecht auch fiir Frauen.

Mit diesem Gedankenexperiment sollen
die berechtigten Kritikpunkte von Denis Ne-
wiak keineswegs weggewischt werden. Man-
che traditionellen Forderungen wie gleicher
Lohn fiir gleichwertige Arbeit, Verteilungs-
gerechtigkeit und internationale Solidari-
tat sind auch heute noch nicht verwirklicht.
Hinzu kommen die neue und zentrale Frage
nach der 6kologischen Nachhaltigkeit des
Wirtschaftssystems sowie, seit der neolibe-
ralen Wende in den 1980er Jahren, Riick-
schritte in vielen Bereichen. Gerade letztere
aber zeigen, dass es keinen technologisch
unterfiitterten  Fortschrittsautomatismus
gibt. Ende der 1960er Jahre wahnten sich
viele am Weg in den demokratischen Sozia-
lismus und 6ffneten gerade deshalb mit der
falschen Reaktion auf die drauende dkologi-
sche Krise dem neoliberalen Comeback Tiir
und Tor. Der Einsatz eines keynesianischen
Instrumentariums, wo Schumpetersche In-
novationspolitik erforderlich gewesen ware,
hat dieses derart nachhaltig diskreditiert,
dass es auch heute in Zeiten von Nachfrage-
schwéche und Massenarbeitslosigkeit kaum
zum Einsatz kommt. Okonomische Theorie
und von ihr angeleitetes Handeln mach(t)-
en einen Unterschied.

Deshalb macht auch nicht, wie Denis
Newiak schreibt, «die Forschung im Bereich
der erneuerbaren Energien die Menschen
mittelfristig von fossilen Energietrdgern
unabhangig», sondern - wenn {berhaupt -
politisch handelnde Akteurinnen innerhalb
und auBerhalb der Parlamente. Von ihnen
hédngt es ab, ob entsprechende Investitio-
nen und Regulierungen durchgesetzt wer-
den kénnen oder nicht. Dass daftir der Ka-
pitalismus sein Antlitz verdndern miisste ist

Kein Ende in Sicht

ebenso klar wie moglich - Wandelbarkeit
zahlt mit Sicherheit zu den zentralen Eigen-
schaften kapitalistischer Systeme.

Klar ist, dass ein sozial-6kologischer
Wandel mittels politischer Organisierung
und Mobilisierung erkdmpft werden muss,
soll er Wirklichkeit werden. Ob es dabei
zur Uberwindung des Kapitalismus kommt
oder ob dieser nur ein weiteres Mal seine
Gestalt verandert, ist unerheblich - zumin-
dest, wenn man mit Eduard Bernstein und
dem Godesberger Programm der SPD den
Sozialismus «als eine dauernde Aufgabe»
erkennt.

Das bedeutet aber, dass nicht, wie von
Newiak in seinem Schlussabsatz behauptet,
dass das Leben erst beginnen wird, wenn
das von Knappheit gepragte Wirtschaften
beendet ist. Dieser Vorstellung wohnt der
eschatologische Glaube an ein klassenlo-
ses Ende der Geschichte inne. Aber auch
wer daran nicht (mehr) glaubt, sieht eine
solche «Utopie» oft als Voraussetzung fiir
politische Mobilisierung und letztlich Ver-
&nderung an. Einer solchen, letztlich meta-
physischen Einstellung lasst sich jedoch mit
dem Philosophen Robert Pfaller und dessen
Buch «Warum es sich zu leben lohnt» (S.
65) entgegenhalten, dass zur Mobilisierung
schon geniigen kann, «dass dieses Leben,
das doch nach materialistischer Auffassung
das beste ist, was wir haben, in seiner aktu-
ellen Form unertraglich scheint.» Mit ande-
ren Worten: Die berechtigte Emporung, wie
sie auch Newiaks Text durchzieht, gilt es fiir
Verbesserung im hier und jetzt, fiir die hier
und jetzt Benachteiligten unter Riicksicht-
nahme auf zukiinftige Generationen zu niit-
zen. Diesen endlosen Kampf zu fithren und
sich, mit Camus, Sisyphos als einen gliickli-
chen Menschen vorzustellen, ist wiederum,
was ein Leben lebenswert machen kann.
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Keine Rezension — Aufforderung zur Diskussion

Uber den Beitrag von Denis Newiak'

Denis Newiak stellt nicht die Frage nach
wiinschbaren parteipolitischen Koalitionen,
sondern beantwortet die Systemfrage: Der
real existierende Kapitalismus muss und
wird durch «ein neues Gesellschafts- und
Wirtschaftsmodell» ersetzt werden. Das war
zwar kein Thema fiir die Politiker im Wahl-
kampf 2013, aber es sollte doch fiir Mit-
glieder der «Hochschulinitiative Demokrati-
scher Sozialismus» (HDS) von Interesse sein.
Und sie sollten es begriissen, wenn ein jun-
ges HDS-Mitglied aktiv in die kapitalismus-
kritischen und antikapitalistischen Debat-
ten eingreift. Denn Kapitalismuskritik ist
keine Randerscheinung weltfremder Trau-
mer, sondern Mainstream, zwar nicht im
parteipolitischen Konkurrenzkampf, aber in
den intellektuell-publizistischen Diskursen.
Und auch 81 Prozent der Gesamtbevdlke-
rung halten eine neue Wirtschaftsordnung
fur notwendig. (Die ZEIT, 16. 8. 2012)
Meine Anmerkungen zum Beitrag von
Denis Newiak sollen auch andere HDS-Mit-
glieder ermutigen, sich aktiv in die kapita-
lismuskritischen Diskurse einzumischen, die
ja, wie auch entsprechende Aktionen von
Occupy etc., motiviert sind durch die mora-
lische Empérung (ber zunehmende Unge-
rechtigkeit, die gleichzeitige Zunahme von

1 Denis Newiak: Das Ende des Mangels. Warum der
technologisch-wissenschaftliche Fortschritt ein
neues Gesellschafts- und Wirtschaftsmodell einfor-
dert, in: perspektiven ds 1,2013, S. 119-132.
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Reichtum und Armut. Auch die schonungs-
lose Kritik von Newiak zeigt eindrucksvoll,
dass er sich emp0drt, im Sinne der Aufforde-
rung von Hessel.

Auf dem Hintergrund seiner persénli-
chen Emporung ist es Uberraschend, aber
sinnvoll, dass er die Notwendigkeit eines
neuen Wirtschaftssystems nicht normativ
begriindet, sondern empirisch-positivistisch:
Der objektive technologisch-wissenschaft-
liche Fortschritt, vor allem die massive
Produktivitdtssteigerung, fiihrt zu dem
«Sachzwangp, dass herrschende Wirtschafts-
system durch ein anderes zu ersetzen, das
den Ergebnissen des technologischen Fort-
schritts angemessen ist. Anders formuliert:
Die Entfaltung der Produktivkréfte sprengt
die Fesseln der kapitalistischen Produkti-
onsverhdltnisse.

Newiaks empirisch-sachliche Argumen-
tation konnte man, wissenschaftstheore-
tisch gesehen, als «intersubjektiv» nachvoll-
ziehbare und giiltige Begriindung fiir die
Notwendigkeit eines Systemwechsels ak-
zeptieren. In einem Spannungsverhaltnis zu
seiner empirisch-sachlichen Argumentation
stehen allerdings seine phantastischen Er-
wartungen an das «neue Wirtschaftssys-
temn, fir das er noch keinen Namen hat,
aber eine grandiose prognostizierte Leis-
tungshilanz: «Wenn der Kapitalismus einst
gestorben sein wird ..., wird ein neues Wirt-
schaftssystem der Gemeinschaftlichkeit Zu-
kunftstrdume Wahrheit werden lassen»: Es



wird die Lebenszeit verldngern, Krankheiten
Uberwinden, «Perversionen wie Kriminalitat,
Hass und Einsamkeit verschwinden lassen ...
und uns sogar Expeditionen jenseits unseres
Sonnensystems ermaglichen». (S. 131)

Solche Zukunftstraume sind nicht nur
erlaubt, sondern sogar notwendig, wenn
Menschen eine bessere Gesellschaft verwirk-
lichen wollen. Bedenklich ist es aber, dass
Newiak offensichtlich in unserer Gesellschaft
keine Menschen sieht, die, geleitet von Zu-
kunftstrdumen, als politische Akteure das
«neue Wirtschaftssystem der Gemeinschaft-
lichkeit» durch praktische Reformpolitik
schrittweise durchsetzen wollen und kén-
nen. Obwohl er keine menschlichen Akteu-
re sieht, die das neue System verwirklichen
kénnen, ist er doch Uberzeugt, dass es un-
ausweichlich kommen wird. Wenn es auch
keinen menschlichen «subjektiven Faktom
gibt, so wird doch ein «objektiver Faktor die
«Zukunftstrdume Wahrheit werden lassen»:
Der objektive technologische Fortschritt
wird - vor allem durch «Supercomputer» und
«humanoide Roboter - wie ein deus ex ma-
china das notwendige neue Wirtschaftssys-
tem verwirklichen: In der US-amerikanischen
Quizsendung «Jeopardy» bewunderte Newi-
ak den «Supercomputer Watson», der sich in
der Sendung als «der bessere Kandidat ..., ein
besserer Mensch» erwies. (S. 130) Und dank
«Intelligenzbestie Watson ... werden die ab-
surdesten Zukunftsutopien heute Realitat.
Watson» ist nur ein Vorbote fiir hochintelli-
gente Maschinen» - kiinftig kaum noch von
Menschen unterschieden -, «dafiir aber keine
Fehler machen und uns den Rest der verblei-
benden Umformungs- und Denkarbeit auf
der Welt abnehmen.» (S. 130)

Die folgenden kritischen Anmerkun-
gen zum (iberbordenden Vertrauen in die
positiven Wirkungen des wissenschaftlich-

Keine Rezension — Aufforderung zur Diskussion

technologischen Fortschritts diirfen nicht
missverstanden werden als Kritik daran,
dieses Thema liberhaupt fiir wichtig zu hal-
ten. Im Gegenteil, wer sich flir eine bessere
Gesellschaft engagiert, muss dieses Thema
besonders intensiv diskutieren, aber auch
auf mégliche negative Folgen dieses Fort-
schritts achten.

Wie aktuell dieses Thema ist, zeigt z.B.
ein Beitrag von Marcus Rohwetter in der
Wochenzeitung Die ZEIT vom 27. Mérz
2013, der &hnlich optimistische Erwartun-
gen wie die von Newiak untersucht und da-
rauf mit plakativen Uberschriften hinweist:
«Gott ist ein Computer. Religion und Regie-
rungen liefern keine Welterklarungen mehr
und scheitern bei der Losung globaler Pro-
bleme. Jetzt (bernehmen Technologieko-
nzerne die Rolle der Weltverbesserer. Die
Technik ist das Mittel zur Uberwindung des
Bosen.» Angesichts des wachsenden Inter-
esses an diesem Thema, ist es zu begriissen,
dass Newiak das Thema aufgreift und da-
mit hoffentlich auch andere HDS-Mitglieder
zur kontroversen Diskussion motiviert.

Diesen euphorischen Glauben an die
heilsamen Wirkungen des technologischen
Fortschritts kdnnte man als «Jugendsiinde»
eines jungen Wissenschaftlers beldcheln.
Da aber das Ausklammern des «subjekti-
ven Faktors» in der liberbordenden Kapita-
lismuskritik vorherrschend ist, vermag diese
nur einen hilflosen Antikapitalismus zu pro-
duzieren, von dem der Kapitalismus nichts
zu befiirchten hat. (Zum hilflosen Antika-
pitalismus vergl. H. Heimann, Die Zweite
Grosse Transformation - nicht ohne Alter-
native zum Kapitalismus , Teil 1l, in. Pers-
pektiven ds, 1/12)

Da Newiak, wie die meisten Kritiker, den
«subjektiven Faktorm ausklammert, zeichnet
er ein «objektivistisches» und «ahistorisches»
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Bild des Kapitalismus, der immer und ewig
ein und derselbe ist: «Der Kapitalismus
dient dem Kapital ... und niemandem ande-
res, damals, heute und in Zukunft.» (S. 125)
Der Ohnmacht der «entmachtigten Klasse»
steht immer die Allmacht der «bemachtig-
ten Klasse» gegeniiber. (Eine interessan-
te neue Formel flir den Grundwiderspruch
zwischen Lohnarbeit und Kapital.) Seine
anklagende und zugespitzte Kritik an den
unmenschlichen Folgen des Kapitalismus
ist iiberzeugend und sachlich zutreffend, al-
lerdings nur fir den «modernen» entfessel-
ten Finanzkapitalismus. Mit einer ahistori-
schen Betrachtungsweise verdrangt er die
Tatsache, dass der sozialstaatlich gezahmte
Kapitalismus nach dem 2. Weltkrieg, auch
Rheinischer Kapitalismus genannt, weniger
asozial funktionierte. Und dass der aktuel-
le «Raubtierkapitalismus» (Helmut Schmidt)
erst in den letzten Jahrzehnten durch klas-
senbewusstes Denken und Handeln der
neoliberalen Machteliten, und Abtauchen
oder Uberlaufen linker Eliten, verwirklicht
wurde. Also nicht der objektive Faktor der
Globalisierung, sondern der «subjektive Fak-
tor» der «beméchtigten Klasse» hat die Welt
neu interpretiert und verandert.

Nur einmal verweist Newiak nebenbei
auf die Méglichkeit einer Differenzierung:
«Selbst unter kapitalistischen Bedingun-
gen» waren Verbesserungen méglich, «(die
skandinavischen Lander kénnten hier ein
Vorbild sein)». (S. 11) Doch statt diesen dif-
ferenzierenden Ansatz zu vertiefen, argu-
mentiert er Uberwiegend ahistorisch und
undifferenziert. Wenig hilfreich ist auch sein
kurzer Hinweis auf das gescheiterte «sozia-
listische Experiment: des 20. Jahrhunderts»,
womit er allerdings nur den Sowjetkommu-
nismus meint. Dagegen erwdhnt er nicht,
wie fast alle Kapitalismuskritiker, die Ideen
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und Werte und die Reformpolitik der demo-
kratisch-sozialistischen ~Arbeiterbewegung,
die schon einmal die Qualitat der Gesell-
schaft verbessert hatte, und kiinftig wieder
verbessern kénnte.

Newiaks engagiertes Pladoyer fiir eine
neue Wirtschaftsordnung ist iberzeugend.
Aber die Defizite in seinen Aussagen Uber
den Weg zum Systemwechsel zeigen: Wir
brauchen nicht nur eine andere Wirtschafts-
ordnung als den Kapitalismus, sondern
auch eine andere, differenzierende und pra-
xisanleitende Kapitalismuskritik. Wer den
Kapitalismus Giberwinden will, darf die geis-
tigen Anstrengungen der Kritik nicht den
bejubelten Popstars der Kapitalismuskritik
iiberlassen, wie z.B. Slavoj Zizek, Michael
Hardt und Antonio Negri, oder Frank Schirr-
macher. Zu einem praktischen Beitrag fiir
einen Systemwechsel kann nur eine Kapita-
lismuskritik werden, die an die reformsozia-
listische Tradition ankniipft, der sich auch
die HDS-Mitglieder verbunden fiihlten.

So sehr Denis Newiak allein dem tech-
nologischen Fortschritt vertraut, weil er kei-
ne menschlichen Akteure zu sehen vermag,
so ist er doch auch politisch engagiert ge-
nug, sich nicht fiir immer von «Watson» die
«Denkarbeit abnehmen» zu lassen. Durch
eine Weiterentwicklung seiner kapitalis-
muskritischen Analysen kénnte er sogar
anderen Kapitalismuskritikern zur Einsicht
verhelfen: Es rettet uns kein hohres Wesen,
kein Supercomputer noch Tribun, uns vom
Kapitalismus zu erlésen, das missen wir
schon selber tun! (P. S.: Ich hielt es nicht fiir
notig, den Satz durch Anflihrungszeichen
als Zitat zu kennzeichnen, da ich ihn ers-
tens «durch eigene geistige Leistungy leicht
verandert habe, und da zweitens auch der
genialste Plagiatjdger nirgendwo den exoti-
schen Originalsatz finden diirfte.)



Denis Newiak

Lu den Reaktionen auf «Das Ende des Mangels»

In einem Artikel unter dem Titel «Das Ende
des Mangels - Warum der technologisch-wis-
senschaftliche Fortschritt ein neues Gesell-
schafts- und Wirtschaftssystem einfordert»
habe ich in den perspektiven ds Nr. 1/13
versucht, in Form von zukunftsorientierten
Thesen auf drei zentrale globale Trends hin-
zuweisen, die innerhalb wie auBerhalb des
kapitalismuskritischen Diskurses meiner Be-
obachtung zufolge zum Teil derzeit nicht ge-
niigend abgebildet werden: Erstens, - auch
im Sinne einer klassischen historisch-mate-
rialistischen Perspektive, wie sie nicht nur
Marx mehrfach in anderem Wortlaut formu-
liert hatte - dass die menschliche Kultur, ge-
pragt von einer Geschichte der Produktivi-
tatsgewinne, erst aufgrund ihrer Fahigkeit,
mit immer geringer werdendem Aufwand
die natirlichen Lebensbedingungen immer
starker im Sinne der kulturellen Interessen
zu verformen, dass also auch die Uberwin-
dung gegenwdrtiger Gesellschaftsperver-
sionen wie Massenarmut, Umweltzersto-
rung und anachronistischer Politik nur auf
Grundlage der zunehmenden Fahigkeit der
Menschen, mit immer knapper werdenden
Ressourcen die eigenen Bediirfnisse (die
zum Teil auch die Bedrfnisse der Natur
selbst sind) immer besser zu befriedigen, zu
finden sein wird; aber zweitens, dass - auch
wenn es oberflachlich betrachtet so schei-
nen konnte - eine zunehmende Produkti-
vitat und die folgende voranschreitende
Reduktion des allgemeinen Mangels nicht
unweigerlich die kapitalistischen Grundwi-
derspriiche - namlich Produktivitdtsgewin-

ne zugleich anschwellen und vernichten
zu lassen, Uberfluss im gleichen Zuge mit
Mangel zu fabrizieren - aushebeln oder ad
absurdum fiithren wird, sondern die Histo-
rie gezeigt hat, dass der Kapitalismus im
Sinne seines bemaéchtigten Personals im
Gegenteil bisher so anpassungsfahig ge-
wesen ist, dass er bis zum heutigen Tage
den GroBteil der erwirtschafteten Gewinne,
die eigentlich ihren Produzierenden zuste-
hen wiirden, fiir sich selbst vereinnahmen
und durch das Inszenieren einer vermeint-
lichen Giiterknappheit geschickt «verste-
cken» konnte, dass er kapitalistische Inter-
essen gefahrdenden Uberfluss und daraus
folgenden Preisabfall durch Krieg und Ver-
nichtung wieder vertilgte, Arbeitszeiter-
sparnisse nicht in Arbeitszeitverkiirzung,
sondern in Massenarbeitslosigkeit verwan-
delte, dass er es selbst geschafft hat, aus
den von sich selbst erzeugten Erscheinun-
gen wie globale Krankheiten, Untererndh-
rung und offentliche Verschuldung erneut
fiir sich selbst profitable Geschaftsfelder zu
erschlieBen und so entgegen den mensch-
lich-kulturellen Bediirfnissen nutzbar zu
machen usw.; letztlich aber drittens, - und
das scheint mir zugleich der bisher am
wenigsten diskutierte und wesentlichste
Gedanke zu sein - dass sich die Kulturge-
schichte heute infolge rasant voranschrei-
tender Mechanisierung, Automatisierung
und Fortschritte in den Wissenschaften an
einem bisher nicht dagewesenen Punkt ei-
ner solch enormen Produktivitdtsexplosion
befindet, dass sich der gesamtgesellschaft-
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lich erzeugte Uberschuss an Giitern nicht
langer kinstlich durch die bisherigen kapi-
talistischen Strategien weiter verknappen,
verschleiern oder ableiten lassen wird, dass
aufgrund moderner Kommunikationstech-
nologien gesellschaftliche Diskurse auch
Uber die Zukunft unserer Gesellschafts- und
Wirtschaftsordnung in bisher unbekannten
Ausmalen auch lber Nationalgrenzen hin-
weg mdglich sind, infolge dessen auch das
allgemeine Bewusstsein fiir die Mangel des
kapitalistischen Systems angewachsen ist
und neue Formen des gemeinschaftlichen
Wirtschaftens, insbesondere in den Berei-
chen der Softwareproduktion und Stromer-
zeugung, aber auch in klassischen genos-
senschaftlichen Bereichen immer starker an
Bedeutung gewinnen. Davon ausgehend
lasst sich die Vision einer Weltwirtschaft
zeichnen, die nicht mehr - wie nach der
klassischen Definition - der Verwaltung ei-
nes Mangels an allem dienen und, wie die
Erfahrung bisher gezeigt hat, einen solchen
selbst miterzeugen wird, sondern in wel-
cher aufgrund einer Hochproduktivitdt der
Mangel am Lebensnotwendigen sukzessive
verschwindet und zugleich auch die durch-
schnittliche Arbeitsbelastung - die propor-
tional zur gestiegenen Produktivitat bereits
heute global sinkt - sich schrittweise auf
ein Minimum reduzieren wird. Letztlich er-
fordern diese Entwicklungen ein zeitgemé-
Bes Wirtschafts- und Gesellschaftssystem,
welches nicht mehr auf der Grundlage des
Mangels funktioniert, sondern in der Lage
ist, die erzeugten Giiteriiberschiisse und
die daraus gewonnenen Gewinne an Frei-
zeit im Sinne der Produzierenden gerecht zu
streuen, statt Massenarmut und -arbeitslo-
sigkeit bei gleichzeitigem vereinzelten Su-
perreichtum und Arbeitsiiberbelastung zu
erzeugen.
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Ich freue mich, dass Leonhard Dobusch
und Horst Heimann in zwei kurzen Beitrdgen
eine Diskussion zu diesen Thesen, die ich aus
historischen wie aktuellen Trends zusammen-
gefasst habe, angestoen haben. Sie unter-
streichen, dass Aussagen Uber die zukinfti-
gen Entwicklungen komplexer Systeme, wie
es auch die menschliche Kultur ist, immer ge-
wagt und nicht selten fast willkirlich wirken,
dass es aber Aufgabe einer zukunftsorien-
tierten und gestaltungsfahigen Politik sein
muss, auch anhand gegenwaértiger Effekte
langfristige Entwicklungen zumindest in ih-
ren Grundziigen abzusehen, um «im Hier
und Jetzt» politische demokratische Entschei-
dungen zu treffen, die im Sinne der Mehrheit
der Bevolkerung sind. Gerade im Sinne einer
progressiven Diskussion in der Tradition der
Arbeiter_innen-Bewegung halte ich es fir
besonders wichtig, auf diese Weise auf mog-
liche Entwicklungen vorauszugreifen, als sich
von ihnen nur «einholen» zu lassen, wie es in
der Vergangenheit oft der Fall gewesen ist.

In diesem kurzen Beitrag mochte ich
die Gelegenheit nutzen, auf zwei zentrale
Punkte einzugehen, die in den Reaktionen
auf meinen Artikel der letzten «perspekti-
ve» (neben anderen) vorgebracht wurden:
Kurz genannt zum einen, dass es «keinen
technologisch unterfiitterten Forschrittsau-
tomatismus» gebe (Dobusch), die mensch-
liche Kultur also nicht zwingend dauerhaft
Fortschrittliches hervorbringt, zum anderen,
dass bei einer systemischen Analyse von
Gesellschafssystemen nicht der «subjekti-
ve Faktor unberiicksichtigt bleiben dirfe
(Heimann), selbstbestimmte Menschen also
letztlich die politischen Akteur_innen blei-
ben, die die angedeuteten Entwicklungen
in die Tat umsetzen werden miissen.

Beide Punkte verweisen nun (iber den
politik- und wirtschaftswissenschaftlichen



Kontext hinaus weit in andauernde philoso-
phische Diskurse des Determinismus, dem
Widerspruch zwischen einer angenomme-
nen Selbstbestimmtheit des Individuums
bei gleichzeitiger immer mehr an Prazision
und Umfang gewinnender wissenschaftli-
cher Forschung iiber die natiirlichen Geset-
ze, in die auch der Mensch eingebettet ist.
Angesichts der gegenwadrtigen technologi-
schen Errungenschaften wird es ndtig sein,
solche Fragen in neuer Formulierung zu stel-
len, kontrovers zu diskutieren und letztlich
- und das muss Aufgabe einer Zeitschrift
wie der vorliegenden sein - Konzepte anzu-
stolen und Handlungsfenster zu erdffnen,
wie sich solches Wissen im sozialdemokra-
tischen Sinne gesellschaftlich nutzbar ma-
chen ldsst. Mein Beitrag sollte dazu einen
AnstoB geben. Natiirlich werden diese Fra-
gen auf absehbare Zeit nicht zu beantwor-
ten sein, und weil sie nicht im Mittelpunkt
meiner Thesen stehen, mochte ich sie so-
weit unberticksichtigt lassen.

Zunachst ein paar Gedanken zu dem
Argument der Dialektik des Fortschritts. Ich
habe versucht, in meinem Artikel zu zeigen,
dass die menschliche Kulturgeschichte eine
Geschichte von Produktivitdtssteigerungen
ist, die das Leben fiir viele Menschen siche-
rer und komfortabler gemacht hat. Zu be-
haupten, dass es keinen Fortschritt, keine
positiven Verdnderungen in der Geschichte
gegeben hatte, wiirde nicht nur all die so-
zialen, technologischen und medizinischen
Wunder leugnen, die uns in der modernen
Welt umgeben, sondern auch im Speziellen
die Erfolge von Befreiungs- und Emanzipati-
onskdmpfen nicht nur von Sozialdemokrat_
innen auf der ganzen Welt in Frage stellen.
Dass es letztlich keinen «Fortschrittsauto-
matismus» gebe, ist mit dem berechtigten
Einwand, dass «technologische[] Durchbri-
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che[]» mit «Problemverschiebungen ver-
bunden» sind, nicht von sich aus belegt.
Natirlich diirfen die durch fortschrittliche
Entwicklungen begiinstigten Konflikte nicht
geleugnet werden, genau aus diesem Grund
habe ich daran erinnert, dass, wahrend ein
gewisser Teil der Weltbevolkerung einen ge-
stiegenen Lebensstandard geniel3t, immer
noch zu viele Menschen diesen Wohlstand
durch Verzicht und Ausbeutung begleichen
miissen, genauso folgerten bestimmten Er-
findungen erhebliche 06kologische Beein-
trachtigungen, wie auch eigentlich zum Pro-
duzieren geschaffene Maschinen letztlich
wiederum der Vernichtung dienten. Die Ver-
nichtungsindustrie des Dritten Reiches und
der Einsatz von Massenvernichtungswaffen
durch die USA sind die bisherigen unfassba-
ren Gipfel einer solchen Entwicklung.
Wichtig ist mir aber zu zeigen, dass man
diese Perversionen nicht dem «Fortschritt»
als solchen anlasten kann - denn genauso
wie er nichts «fordert» (Dobusch), verschul-
det er auch nichts. Das tun nur Menschen.
Und meines Erachtens ist genau das der
springende Punkt: Denn dass die techno-
logischen Errungenschaften nicht zu der
produktivitdtssteigernden Wirkung gekom-
men sind, wie es zu erwarten ware, findet
seine Ursache im Gesellschafts- und Wirt-
schaftssystem unserer Gegenwart, welches
aufgrund seiner Grundbedingungen schon
nicht einer Aufhebung des Mangels, son-
dern im Gegenteil seine Verstetigung und
Verscharfung bewirken muss, um sich selbst
im Sinne seiner Bemachtigten und deren Pri-
vilegien rechtfertigen zu kénnen. Wer also
positive Verdnderungen fiir die Menschen
bewirken maéchte, darf nicht den Fortschritt,
der ganz offensichtlich wichtige Verbesse-
rungen fir einen GroBteil der Menschen
- eine verbesserte Emndhrung, eine demo-
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kratischere Gesundheitsversorgung, eine ge-
stiegene Lebenserwartung, mehr Mdglich-
keiten der Selbstverwirklichung - gebracht
hat, verurteilen, sondern muss die Ursachen
dafiir benennen, warum diese Entwicklun-
gen bisher nicht zur Entfaltung fiir die ge-
samte Menschheit gekommen sind, wie sie
selbst von sich aus erlauben wiirden.
Perspektiven flir ein politisches Han-
deln in Gegenwart und Zukunft zu erdffnen
bedeutet, die progressiven Entwicklungen
der Vergangenheit zu respektieren, zugleich
aber ihre Grenzen aufzuweisen. So ist der
Vergleich von Dobusch, eine einhundert
Jahre in der Zeit reisende Krankenschwester
wiirde glauben, sich heute im «Sozialismus»
wiederzufinden, verwirrend, denn genau-
so wie berechtigter Weise kritisiert werden
kann, dass bestimmte technologische Ent-
wicklungen gesellschaftliche Herrschafts-
strukturen eher verfestigt als gelockert ha-
ben, lieBe sich auch argumentieren, dass
bestimmte zweifelsfrei wiinschenswerte Er-
rungenschaften der Arbeiter_innen-Bewe-
gung aus heutiger Perspektive betrachtet
ebenfalls bewirkt haben, dass zentrale so-
zialistische Anliegen wie die Beteiligung
am Eigentum an den Produktionsmitteln
und somit am erwirtschafteten Mehrwert
zugunsten einer standigen Angewiesenheit
auf die «giitige GroBziigigkeit» der «Arbeit-
geber_innen», Lohn und Arbeitsplatze zur
Verfiigung zu stellen, einst zu weiten Teilen
aufgegeben wurden. So haben sich zwar
fiir viele Menschen die Lebensbedingungen
gliicklicherweise erheblich verbessert, letzt-
lich aber nicht in dem MaRe, wie in einem
progressiven Gesellschafts- und Wirtschafts-
system zu erwarten wére. Dennoch kénnen
die groBen Errungenschaften der Arbeiter_
innen-Bewegungen nicht genug geschatzt
werden: lhrem Mut haben wir es zu verdan-
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ken, dass wir trotz aller Widrigkeiten in ei-
ner gerechteren Gesellschaft leben.

Dass Forderungen nach einem neuen
Gesellschafts- und Wirtschaftssystem in im-
mer weiteren Teilen der Welt heute immer
lauter werden spricht dafiir, dass sich die his-
torische Situation, in welcher sich die Men-
schen heutzutage befinden, grundlegend
von denen der Griindung der Weimarer Re-
publik oder des «Rheinischen Kapitalismus»
- die noch, ganz der abartigen kapitalisti-
schen Logik entsprechend, von den Nachwir-
kungen der Weltkriege profitierten und na-
tiirlich ein anderes «Gesicht» zeigten als es
heute der Fall ist - unterscheidet, dass nam-
lich eine heutige Chance auf eine gesamtge-
sellschaftliche Verdanderung auf einer bisher
nicht dagewesenen gesamtdkonomischen
Produktivitatssteigerung in verschiedensten
Produktionszweigen fult, die solche Herstel-
lungstiberschiisse erzeugt, dass eine weite-
re Enteignung durch die herrschende Klasse
nicht langer duldbar scheint. Der wachsen-
de Diskurs um immer weiter anschwellende
Privatvermdgen von Superreichen und die
Konzentration der Macht im «oberen Pro-
zent» untermauert, dass breite Teile der Be-
volkerung - einem gewissen Lebenskomfort
zumindest unter groBen Teilen der Bevélke-
rung in den entwickelten Landern zum Trotz
- nicht l&nger bereit sind, die Uberschus-
senteignungen hinzunehmen. Somit stellt
sich fiir politische Akteur_innen heute die
Frage, welche Bedingungen vorherrschen
mussten, dass die wiinschenswerten Fort-
schritte, die die Menschheit hervorgebracht
hat, auch fiir den (iberwiegenden Teil der
Menschen nutzbar im angemessenen MaRe
gemacht wird. Der Kapitalismus wird dazu
nicht in der Lage sein.

Auch wenn zweifelsfrei nicht abzustrei-
ten ist, dass selbst unter kapitalistischen



Bedingungen durch Reformpolitik wiin-
schenswerte Verbesserungen fiir die Le-
bensbedingungen der Menschen méglich
wdren - politisch unmittelbar gestaltbare
Beispiele habe ich genannt und konnten
noch durch das Konzept eines Bedingungs-
losen Grundeinkommens ergénzt werden -
ist es Anliegen meines Textes, dass all die-
se erstrebenswerten Verbesserungen immer
nur in der Logik eines Gesellschafts- und
Wirtschafssystems vonstattengehen wiir-
den, das diesen kleinteiligen Verbesserun-
gen von sich aus definitorisch bereits ent-
gegensteht. Ein grundlegender Wechsel der
Machtverhaltnisse kann nur stattfinden,
wenn wir eine Neuordnung der Verhaltnis-
se erreichen, die den Fahigkeiten des Men-
schen gerecht wird - und sie nicht langfris-
tig bekampft.

Nun letztlich noch zu der berechtigen
Frage nach den Akteur_innen, die diesen
Wandel vollfihren werden miissen. Mein
Artikel sollte keine Anleitung parat halten,
konkret wie oder durch wen solche Verénde-
rungen vor sich gehen kénnten, ein solcher
Versuch ware auch vermessen. Stattdessen
geht es mehr um die Skizzierung bestimmter
Prozesse, die offensichtlich passieren. Doch
das blendet die Frage nach dem Subjektiven
natrlich nicht aus, im Gegenteil - denn der
treibende Motor fiir die Innovationen der
Welt ist letztlich immer das Menschliche.
Mensch zu sein bedeutet nicht von sich aus,
nur arbeiten, materiellen Besitz anzuhdufen
und sich moglichst viel zerstreuen zu wollen,
sondern neugierig, schaffensfreudig, voraus-
schauend zu sein. Die besondere «Natur»
des Menschen heil3t, sich Werkzeuge zu er-
finden, um gemeinschaftlich aufgrund intel-
ligenten Handelns ein Leben anzustreben,
das unseren menschlichen Bediirfnissen
eher entspricht. In dieser Menschlichkeit lie-
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gen die Gegenwartswunder begriindet, die
wir bestaunen kénnen - und nicht in An-
reizsystemen, die sich Bemachtigte haben
einfallen lassen, um uns zu ihren Zwecken
schuften zu lassen.

Euphorisch die kulturellen Errungen-
schaften zu feiern, bedeutet in diesem Sinne
flir mich nicht, abstrakt geraten zu sein, die
Fehlentwicklungen der Vergangenheit aus-
zublenden - sondern «den Menschen», also
die Menschen zu feiern, die diese Wunder
hervorgebracht haben. Von daher bedeu-
tet der Moment vom «Ende des Mangels»
kein «Ende der Geschichte», sondern dass
ab diesem Moment der Mensch in dem Sin-
ne Mensch sein darf, dass er als Mensch le-
ben darf, dem sein Fortschritt nicht genom-
men wird. Mit dem Ende des Mangels endet
auch ein Gesellschafts- und Wirtschaftssys-
tem, das uns ent-menschlicht hat. In einem
solchen Moment endet die Kulturgeschich-
te natirlich nicht: Die Voraussicht auf eine
klassenlose Gesellschaft ist nicht «eschato-
logisch» (Dobusch), sondem eine (iberaus
wahrscheinliche Entwicklung, auf die wir
aber sicherlich noch eine ganze Weile hin-
arbeiten werden missen. Zweifelsfrei wird
es dazu nicht kommen, wenn das «Warten»
auf eine gesamtgesellschaftliche Verdnde-
rung zum Alibi gegen politisches Engage-
ment wird: Auf ein Ziel hinzuarbeiten, be-
deutet zu leben. Aber dieses Ziel muss auch
erreichbar sein. In diesem Augenblick, wenn
der Mensch Fortschritt hervorbringen kann,
ohne dass sich dieser gegen ihn wendet,
ohne dass der Mensch im Interesse Weniger
vernichten muss, endet unsere Geschichte
nicht, sondern sie beginnt - und mit ihr ein
Leben, das sich wirklich zu leben lohnt.
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Das «Ende des Mangels» durch Fortschritt?
Perspektiven einer Debatte um Kapitalismus und Kapitalismuskritik’

Im letzten Heft dieser Zeitschrift skizzierte
Denis Newiak die Perspektive, wenn nicht
die Utopie eines Ende des Mangels durch
technologisch-wissenschaftlichen Fort-
schritt.2 Gerade weil Denis Newiak in vieler
Hinsicht deterministisch und technizistisch
argumentierte, stieB er auf einigen Wider-
spruch, der sich in Repliken von Leonhard
Dobusch und Horst Heimann in diesem
Heft duBerte.

Denis Newiak nahm die Gelegenheit
wahr, ebenfalls in diesem Heft auf die Ein-
wénde von Horst Heimann und Leonhard
Dobusch zu reagieren und seine Argumen-
te zu prazisieren. Die Positionen reihen sich
durchaus in Debatten ein, die in der gesell-
schaftspolitischen Linken schon seit ewigen
Zeiten gefiithrt werden - sie miissen ja auch
stets wieder neu und auf der Grundlage
neuer Erkenntnisse gefiihrt werden! Denis
Newiak vertritt dabei einen zwar determi-
nistischen, aber durchaus originellen und
keineswegs orthodoxen Ansatz. Im Zuge ei-
nes naturgesetzlichen bzw. kulturgeschicht-
lichen Prozesses - also Fortschritt - sei es
durch exorbitante Produktivitatssteigerun-

1 Ich danke an dieser Stelle Denis Newiak, Leonhard
Dobusch, Roland Popp und vor allem Horst Hei-
mann fiir die vielen Hinweise und Anregungen,
die zu diesem Restimee und Ausblick fiihrten.

2 Denis Newiak: Das Ende des Mangels. Warum der
technologisch-wissenschaftliche Fortschritt ein
neues Gesellschafts- und Wirtschaftsmodell einfor-
dert, in: perspektiven ds 1,2013, S. 119-132.
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gen und Giiteriiberschiisse im Kapitalismus
nicht mehr mdglich und auch nicht notwen-
dig, Marktbeziehungen kiinstlich aufrecht
zu erhalten. Das Paradoxon der Hyper-Pro-
duktivitdt - Autos kaufen keine Autos - er-
fordere, ja erzwinge regelrecht eine neue
Wirtschafts- und  Gesellschaftsordnung,
die wiederum durch ihr kreatives Potential
weiteren Fortschritt hervorbringe. Nennen
wir diese Ordnung der Einfachheit halber
Sozialismus. Mit fast exakt denselben Vor-
stellungen einer «Selbstsozialisierung» des
Kapitalismus wollte lbrigens schon in den
dreiBiger Jahren der kluge AuBBenseiter Wal-
ter «Miles» Loewenheim «Neu Beginnen.
Man mag diese Thesen teilen oder auch
nicht: Die derzeitigen Finanzkrisen und Bla-
sen - und der Finanzkapitalismus scheint
mir von der «Realwirtschaft» nicht so ent
koppelt zu sein, wie manchmal angenom-
men - konnten durchaus darauf hindeuten,
dass die Weltwirtschaft in einer Produktivi-
tatsfalle steckt. Wenn die ganz groBe Blase
platzen sollte, kdnnte ein «Ende des Man-
gels» eintreten - oder auch das genaue Ge-
genteil. Wir werden es sehen. Eine Kritik
kann Denis Newiak an dieser Stelle aber
nicht erspart bleiben: Den Holocaust in ber-
den Beitrdgen mehr oder weniger auf das
Ergebnis einer kapitalistischen Logik zu re-
duzieren ist inhaltlich falsch und missver-
standlich - um es sehr zuriickhaltend zu
formulieren. Nichts an der «Vernichtungs-
industrie des Dritten Reiches» war 6kono-



misch rational, es war nicht einmal 6kono-
misch irrational. Eine Kritik kapitalistischer
Wirtschafts- und  Gesellschaftsordnung
kann vieles, aber eben auch nicht alles er-
klaren. Ideologie, auch und vor allem die
rassistische der Nationalsozialisten, ist kein
oder nicht nur «Uberbaun.

Als «lesender Reformsozialist» muss
Horst Heimann fast zwangslaufig die Frage
stellen, wo in einer derartigen Argumenta-
tion eigentlich der selbstbestimmte Mensch
- der «subjektive Faktor» - bleibt. Der
Mensch als bewusst handelndes Wesen, be-
fahigt zum Guten wie zum Schlechten (s.
0.) und Akteur in einer gestaltbaren Welt,
diese ethische Grundposition des demokra-
tischen Sozialismus mag Horst Heimann
nicht rdumen. Wobei Denis Newiak in sei-
ner Replik auf die Repliken deutlich macht,
dass es ihm doch vornehmlich um das Po-
tential von «Menschlichkeit» geht - hier will
man ihm nicht widersprechen und da sind
dann beide Positionen auch nicht mehr un-
Uberbriickbar weit voneinander entfernt.
Den Glauben an Fortschritt und Utopien
jedenfalls will auch Horst Heimann, der er-
fahrungsresistente, unbelehrbare Illusionist
(Zitat: Horst Heimann), nicht aufgeben.
Deuten sich in dieser Debatte womdglich
unterschiedliche Erfahrungshorizonte und
Zugange des politischen Denken und Han-
delns zweier linker Generationen (Jahrgén-
ge 1933 und 1988!) an, die lebensweltlich
bis auf die Bezugnahme auf den demokra-
tischen Sozialismus kaum noch etwas mitei-
nander verbindet? Diese Frage, gestellt von
dem Mitglied (Jahrgang 1974) einer «iiber-
flissigen  Zwischengeneration»,  konnte
auch in den perspektiven ds durchaus ein-
mal thematisiert werden.

Noch stdrker «reformistisch» argumen-
tiert Leonhard Dobusch. Einen «technolo-

Das «Ende des Mangels» durch Fortschritt?

gisch unterflitterten Fortschrittsautomatis-
mus» mag er nicht erkennen und halt dieses
Denken vielmehr fir «eschatologisch». Auch
weist er darauf hin, das Fortschritt und Ent-
wicklung nicht als ganzheitliche Kategorien
gedacht werden kénnen, die gleichsam Wis-
senschaft, Politik, Technik, Gesellschaft und
Moral umfassen: «Ob technologisch-wissen-
schaftliche Entwicklung gesellschaftlichen
Wandel wahrscheinlicher macht oder, im
Gegenteil, bestehende Herrschafts- und
Verteilungsregimes sogar noch verfestigt,
war und ist auch heute keineswegs eindeu-
tig. Umgekehrt lehrt die Geschichte, dass
auch tiefgreifender Wandel durchaus mog-
lich ist» In diesem Sinne miisste man wohl
von Fortschritt oder Entwicklung im Plural
sprechen. Denis Newiak wiederum hélt an
einer Art «Automatismus» fest, und hinsicht-
lich technischer und medizinischer Entwick-
lungen wird man ihm auch zustimmen kén-
nen. Nur geht es Leonhard Dobusch ja nicht
darum, Entwicklungen zu «leugnen». Viel-
mehr weist er auf die Ambivalenz von qua-
litativen und quantitativen Fortschritten
hin, ebenso auf die Zeitgebundenheit des
Begriffs «Fortschritt». Vielleicht lieBen sich
die Positionen anndhern, wenn Fortschritt
weniger als linearer Prozess, sondern viel-
mehr im Sinne Max Webers als komplexe
Verkettung unterschiedlichster Faktoren be-
trachtet wiirde. Das aber muss dann auch
am konkreten Einzelfall untersucht und dar-
gestellt werden. Ein geschichtsphilosophi-
scher Rundumschlag ohne empirische Un-
terfiitterung reicht hier nicht aus. Technik,
Politik und Gesellschaft zum Beispiel sind
ja keine getrennten Sphdaren, die im Sinne
von Push-Pull-Faktoren oder Naturgesetzen
mechanisch aufeinander einwirken und da-
mit «Fortschritt generieren». Der Ethnologe
Wolfgang Kaschuba hat in seiner Studie
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Die Uberwindung der Distanz sehr ein-
drucksvoll schildern kénnen, wie sich kon-
kreter technischer und gesellschaftlicher
Fortschritt, oder besser: Wandel, in der Mo-
derne vollzieht. An diese historischen Erfah-
rungen kénnte man ankniipfen, wenn man
eine Folgenabschatzung fiir die Zukunft
wagen mochte. Denn Denis Newiak hat ja
Recht mit der These, dass in der Zukunft ei-
niges passieren wird, fiir das man gewapp-
net sein sollte.

Diese kleine Debatte, hier noch einmal
in groben Ziigen nachgezeichnet und kei-
neswegs «neutral» kommentiert, wird lber
den Kreis der Beteiligten hinaus sicher vie-
le Leser zum Nachdenken angeregt haben.
Wir gedenken, auch im Jahr 2014 in den
perspektiven ds an diese Diskussion anzu-
kniipfen. Einige Anregungen fiir kiinftige
Beitrdge und Debatten seien an dieser Stel-
le nur kursorisch und fragmentarisch be-
nannt.

Kapitalismus als kulturelle Praxis

Die von Denis Newiak und auch Horst
Heimann unternommene und eingefor-
derte Kapitalismuskritik ist im Jahr 2013
nach wie vor aktuell. Aber gibt es iiber
eine eher ékonomisch oder gar 6konomis-
tisch argumentierende Kritik hinaus nicht
noch weitere Faktoren? Kapitalismus ist
ja heute sicher mehr als eine Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung. Ein kultureller
Code vielleicht, eine soziale und kulturel-
le Praxis, die sich jenseits von &uBerlichen
Strukturen schon ldngst in die Kérper und
Seelen von Gesellschaften und Individuen
eingeschrieben hat. Es ist bedauerlich, dass
das uns schon lange bekannte Phanomen
der «Entfremdung» (oder auch: «Bewusst-
sein») kaum noch diskutiert und benannt
wird. Denis Newiak, und hierin scheint
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mir eine Stdrke seiner Beitrdge zu liegen,
spricht diesen Sachverhalt unter dem Stich-
wort «Leben, wie es sich wirklich zu leben
lohnt» immerhin an. Die marktkonforme
Selbstoptimierung,  Selbstrationalisierung
und Selbstverdinglichung von Menschen
im Beruf, in Freizeit, Kommunikation und
Partnerschaften, ja selbst des eigenen Kor-
pers und Gefiihlshaushalts, dirfte fir die
Lebensfahigkeit eines alle Lebensbereiche
durchdringenden Kapitalismus mindestens
so stabilisierend wirken wie harte Macht-
beziehungen und 6konomische Strukturen.
Das individuelle, aber nattirlich nur gesamt-
gesellschaftlich erklarbare «stahlharte Ge-
hause der Horigkeit» bauen sich mittlerwei-
le viele Menschen ganz «freiwillig» selbst.
Gerade die israelische Soziologin Eva Ill-
ouz hat dies in den letzten Jahren an den
Beispielen Liebe, Gefiihle und Psychologie
sehr eindrucksvoll deutlich gemacht, eben-
so Hartmut Rosa anhand des Phdnomens
gesellschaftlicher Beschleunigung. Auch
Richard Sennett, Pierre Bourdieu oder Nor-
bert Elias kénnte man diesbezliglich noch
einmal neu lesen. Vielleicht lauft Kapita-
lismuskritik ja heute permanent deswegen
ins Leere, weil das «kapitalistisch getaktete»
Alltagshandeln und -fithlen von Individuen
und Kollektiven durch Kritik regelrecht in
seiner Existenz bedroht wird und Abwehr-
haltungen gegeniiber Verdnderungen auf-
baut - nicht «das Systemn.

Und warum eigentlich ist Harald Wel-
zer in der gesellschaftspolitischen Linken
mit seinen immerhin kreativen Ideen und
Projekten fast vollstandig ignoriert worden?
Selbst Denken: Eine Anleitung zum Wider-
stand nannte er sein neuestes Buch, eben
genau darauf kommt es an. Ein uraltes (also
drei Jahre altes) Mobiltelefon zu benutzen,
Urlaub an der Ostsee statt am Victoriasee



zu machen, seine Arbeitszeit auch ohne
Lohnausgleich zu reduzieren, im Internet
nicht nur die Produkte kommerzieller An-
bieter zu nutzen und vieles mehr, all das
kénnte fiir «den Kapitalismus» geféhrlicher
sein als die «Systemfrage». Vielleicht geht
es nicht nur um ein Ende des Mangels, son-
dern auch um ein Ende sinnfreier Bedirfnis-
se. Auch das kdnnte Befreiung sein.

Akteure und Adressaten von Kapitalismuskritik

Mit den modischen «zivilgesellschaftlichen
Akteuren», die Adressaten, Multiplikatoren
und Aktivisten von Kapitalismuskritik sein
sollen, verhdlt es sich wie mit dem Yeti: ge-
sehen hat sie eigentlich noch keiner. Occupy
und Blockupy sind tot, der Glaube an den
Aufbau einer elektronisch vernetzten Gras-
wurzelbewegung (mit 400-Euro-Smartpho-
nes in den Produkten der weltgroten Kon-
zerne wie Facebook!) ist ein schlechter Witz
und die barbusigen Damen von Femen sind
wohl auch mehr Teil der Unterhaltungsin-
dustrie als ein politischer Faktor. Dieses und
jenes ploppt auf und gleich wieder weg, so
wie der gemeine Flashmob, von dem nichts
bleibt als das «Erlebnis» oder einfach nur
noch distanzierte lronie als Pose und Pos-
se. Kapitalismuskritik wird also auch um die
Frage von organisatorischen Strategien, An-
sprech- und Biindnispartnern nicht herum-
kommen. Wie Helga Grebing und Horst Hei-
mann es in diesem Heft auch schon nahe
legten: Ohne Parteien oder wenigstens eine
organisatorische Basis geht es einfach nicht.
Und Miriam Saage-Maal} weist ja am Bei-
spiel der kolumbianischen Gewerkschaftsbe-
wegung darauf hin, dass Widerstand ganz
konkret organisiert und institutionalisiert
werden kann und muss. Das kann auch in
der Form von Netzwerken geschehen - so
etwas ist ja kein neues Phdnomen -, nur
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eine permanente Kommunikation ist fiir
sich eben noch kein Netz, Netzwerke gene-
rieren sich vielmehr tiber kommunizierte In-
halte. Kurzum: Wer ein Netzwerk aufbauen
maochte erschafft ein Produkt, wer politisch
kommuniziert erschafft ein Netzwerk. Ob
oder wie sich unterschiedliche Organisatio-
nen und Initiativen miteinander verzahnen
oder vernetzen lieRen, wie ein Kommunika-
tionsraum jenseits eines engen und biswei-
len doch auch etwas selbstgefalligen linken
Milieus aufgebaut werden kénnte, dariiber
wird noch zu diskutieren sein. Ob dies heute
noch mit dem Vokabular und dem folkloris-
tischen Habitus der Arbeiterbewegung des
ausgehenden 19. Jahrhunderts funktionie-
ren wird, die ja in Teilen des antikapitalisti-
schen Establishments noch gerne gepflegt
werden, darf bezweifelt werden. Eine Ka-
pitalismuskritik die darauf beharrt «Recht
zu haben» und komplexe gesellschaftliche
Strukturen, gar die gesamte Menschheits-
geschichte, durchschauen und entschliis-
seln zu kdnnen ist gescheitert - und wird
wohl auch weiterhin scheitern, politisch
und inhaltlich. Manchmal tate vielleicht
einfach nur etwas mehr Empathie und eine
verstandliche Sprache not - nicht der ge-
fiihIskalte Duktus des Politprofis oder Uni-
versalgelehrten. Anhand von Debatten
iber gender oder critical whiteness etwa
kénnte man ja problemlos nachzeichnen,
wie urspriinglich sinnvolle Diskurse (ber
Identitdt auch durch eine vermeintliche
Expertensprache in sektenartige und ge-
sellschaftspolitisch irrelevante Nischen ab-
gleiten kdnnen. Klaus Faber hat in einigen
Beitrdgen zu den Themen Antisemitismus
und Nahostkonflikt schon deutlich aufge-
zeigt, wie schnell selbstreferenzielle linke
und kapitalismuskritische Diskurse selbst
eine kritikwiirdige Form annehmen kénnen:
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Aus «dem Juden» wird dann pldtzlich «der
WeiBe» und «der Ausbeuter - und auch das
ist dann (linker) Antisemitismus.

Kapitalismuskritik kommt eben auch
nicht, und das scheint ein erhebliches Pro-
blem zu sein, ohne Toleranz (ja, auch ge-
geniiber «Kapitalisten», «alten weilen Man-
nern», «Heten» etc.) und Selbstkritik aus. Sie
muss womdglich zweierlei leisten: Erstens
unterschiedliche Argumente biindeln und
in eine allgemeine Systemkritik tiberfiihren;
dabei aber zweitens sich ihrer Begrenztheit
bewusst sein. Auch deswegen braucht es
eine anschlussfahige Partei, keine sektiere-
rischen Zirkel und Netzwerke.

Sozialdemokratie und Kapitalismuskritik

Die Sozialdemokratie diirfte weiterhin die
wichtigste Partei sein, in der ein breites
Spektrum an kapitalismuskritischen oder
auch nur skeptischen Positionen verhandelt
und organisiert werden kann. Das erfordert
aber eben auch kritische Selbstreflexion und
innerparteiliche Reformen, Stefan Grone-
baum hat ja in diesem Heft zahlreiche De-
fizite benannt. Was er in seinem Beitrag an-
deutete, kann an dieser Stelle etwas klarer
benannt werden. Wenn Kapitalismus (oder
«Neoliberalismus») tatsachlich auch eine
kulturelle Praxis sein sollte, dann ist die
SPD davon nicht unberiihrt geblieben. Es
geht eben nicht nur um «Agenda 2010» und
«Hartz IV», und um angebliche Parteifliigel
(Patronagenetzwerke?) schon gar nicht.

Das Verhéltnis von Mitgliedern und
Funktiondren scheint sich immer mehr in
Richtung eines Austauschs zwischen Kun-
den und Dienstleistern zu entwickeln, fast
noch mehr gilt dies fiir das Verhaltnis der
SPD zu ihren W&hlern. Nicht wenige junge
sozialdemokratische Politikwissenschaftler
(oder vielmehr: Unternehmensberater), ge-
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schult durch Policy Studies und Aufenthalte
bei amerikanischen Think-Tanks, nicht mehr
durch kritische Gesellschaftstheorie, treiben
die Umwandlung der Sozialdemokratie in
eine Art gemeinniitzige Serviceagentur vo-
ran. Wahlkampf wird zur Marketingstrategie
und Produktwerbung. Was man verkauft ist
egal, Hauptsache der Kunde kauft es. Wenn
nicht gilt die «Kommunikation als geschei-
tert» - man benétigt dann nur andere Wer-
bung oder einen Imageberater. Innerpar-
teiliche Bildungsarbeit verkommt in Teilen
zu Management- und Selbstfindungssemi-
naren. Ein gutes Beispiel sind die Handrei-
chungen («Pluspunkte») der Parteischule: Es
geht dort ausschlieBlich um Kommunikati-
onstechniken, Inhalte: null. Publikationen,
Veranstaltungen und Mitteilungen - ge-
meint sind an die Mitglieder gerichtete For-
mate, nicht Wahlkampfmaterialien! - sind
in ihrer Inhaltsleere, Bevormundung und
Formelhaftigkeit nicht von kommerzieller
Werbung zu unterscheiden, kommen in der
Sprache von Werbern und Textern oder als
«World-Café» daher. Genossinnen und Ge-
nossen sollen, und so wird es ja ganz offen
kommuniziert, das «Gefiihl haben, teilhaben
zu kénnen.» Genau so wiirde man als Firma
ein Produkt bewerben und verkaufen, das ei-
gentlich kein Mensch braucht. Die Mitglie-
der und Wahler der SPD sind womdglich kri-
tischer und intelligenter als ihre Funktionare
es bisweilen vermuten und man muss ihnen
auch keine «Gefiihle geben». Und wenn dem
nicht so sein sollte, gabe es ja Abhilfe durch
politische Bildungsarbeit, an der sich dann
aber bitteschén auch einmal die Menschen
beteiligen diirfen, die in und von der Partei
leben. Auch hier scheint es Entwicklungen
zu geben, die frappierend an gesellschaftli-
che Prozesse erinnern, die in Sonntagsreden
gerne lustlos kritisiert werden: Als unniitz -



weil kurzfristig unrentabel, der Karriere hilft
es auch nicht weiter - angesehene Partei-
arbeit wird outgesourced und auf ein so-
zialdemokratisches Prekariat, hartndckige
Idealisten oder Ehrendmtler im Seniorenal-
ter abgewalzt. Dass sich bei den Tagungen
der HDS (fiir andere Institutionen gilt dies
auch) kaum einmal ein aktiver Mandats-
oder Funktionstrager der mittleren oder ge-
hobenen Ebene aus eigenem Antrieb bli-
cken lasst, spricht ja Bande. In ihrem ersten
Teil einer Geschichte der HDS hat Kira Lud-
wig Hinweise darauf gegeben, dass der Aus-
tausch zwischen Partei und intellektuellem
Umfeld schon einmal gréBer gewesen sein
konnte, als dies heute der Fall ist. Auch in-
nerparteilich wird zuerst gespart in den Be-
reichen Bildung und Kultur, investiert wird
in Controlling und Marketing - wie soll man
da kritisch agieren kénnen?

Und die sozialdemokratische Sprache
selbst ist permanent von Bildern durchdrun-
gen, die sich kein «boser Kapitalist» besser
hatte ausdenken konnen: Képfe als Kapital,
Bildung als Rohstoff, Kinder als zukiinftige
Lohnarbeiter, Frauenarbeit als Wirtschafts-
faktor etc. Oder auch das schéne Wort
«Markenkerny, friiher nannte man es einmal
Grundwert, die entsprechende Kommission
wird man hoffentlich nicht in nachster Zeit
umbenennen. Um es noch einmal deutlich
zu sagen: Diese Verhaltensweisen und Phra-
sen sind bei Sozialdemokratinnen und So-
zialdemokraten vollkommen unabhangig
von ihrer innerparteilichen Positionierung
weit verbreitet.

Auch die Sozialdemokratie wird sich die
Frage stellen missen, ob nicht einige Ele-
mente eines «kulturellen Kapitalismus» in
der Organisation und Mentalitdt der Par-
tei schon soweit verinnerlicht worden sind,
dass eine Kritik kapitalistischer Auswiich-
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se (wenn nicht des «Systems» als solchem)
kaum mehr maoglich ist. Eine Partei als
Dienstleister oder Marke im Politikmarkt? -
nein danke.

Fortschritt, Utopien und Geschichte

Fortschritt und Utopien, Fortschrittsglau-
bigkeit und der Glaube an Erlésung durch
Technik sind Phanomene, die historisiert
werden kénnen und miissen - auch im
Umfeld der HDS. Unsere Freunde Richard
Saage, Helga Grebing und Klaus Faber ha-
ben dies unter anderem in ihrem wichtigen
«Menschenbild»-Buch ja auch schon getan.
Vor allem die Debatten um Eugenik zeigen
die Vielschichtigkeit von Fortschrittsdiskur-
sen, Machbarkeitsfantasien und tatsachlich
erzieltem «Fortschritts. Dariiber hinaus be-
inhaltet der Bezug auf einen in die Zukunft
projizierten Fortschritt ja immer auch eine
Denunziation oder wenigstens Verzerrung
der Vergangenheit, vielleicht selbst der Ge-
genwart (und Regionen der Welt, denen Ent-
wicklungsmdglichkeiten per se abgespro-
chen werden). So wie in der Renaissance
aus dem Mittelalter ein «dunkles Mittelal-
tem wurde, gerdt in der Moderne die vor-
moderne Welt zu einem Hort der Dummbheit
und Erstarrung. Das ist heute nicht anders:
Waren denn die Gesellschaften des 19. und
20. Jahrhundert keine Informations- und
Wissensgesellschaften, waren sie nicht glo-
bal, mobil und vernetzt? Sie waren es wo-
moglich in Teilen sogar noch stérker als die
heutige «Weltgesellschaft». Man denke nur
an die komplexen Migrationssysteme die-
ser Zeit, in denen sich Modernitat geradezu
blindelte. Ist der heutige Fortschritt wirklich
so rasant und der kommende Nutzen da-
mit so hoch, wie angenommen? Die neue
Weltgeschichtsschreibung jedenfalls, man
denke nur an Jirgen Osterhammel und die
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von ihm und Akira Iriye herausgegebene
Geschichte der Welt, kann zu einer gedank-
lichen Durchdringung heutiger kapitalisti-
scher Strukturen, aber auch historischer Ka-
pitalismuskritik und Abwehrstrategien (und
ihr Scheitern) erheblich beitragen. Kapita-
lismuskritik wird sich permanent selbst his-
torisieren missen, sonst warten wir wieder
einmal auf den «groBen Kladderadatschn,
der einfach nicht kommen mag und wohl
auch nicht wird. Demokratischer Sozia-
lismus als Aufgabe scheint nach wie vor
die einzig passende Antwort zu sein, auch
wenn damit keine iiberzogenen utopischen
Zukunftserwartungen mehr verbunden sein
kénnen. Die Alternative wére ein heroischer
Nihilismus. ldeengeschichtlich gesehen ist
der Weg zum Fatalismus gar nicht so weit,
man denke nur an Ernst Niekisch. Oder
aber an den bereits genannten Walter Lo-
ewenheim: Seine bekannteste Publikation
trug den Titel Neu Beginnnen, seine letzte
The twilight of our Industrial Age, in der er
den nahenden Weltuntergang prophezeite.
Aber wir kdnnen und sollten uns, wie auch
Leonhard Dobusch anmerkt, Sisyphos ja als
einen gliicklichen Menschen vorstellen.
Kommender Fortschritt wird nicht sel-
ten durch historischen Fortschritt legiti-
miert oder immunisiert und es erscheint
auBerordentlich wichtig zu fragen, ob es
diesen Fortschritt im Detail tatsdchlich als
historisches Phdnomen so gegeben hat.
Das betrifft gar nicht so sehr die Frage,
ob es Entartungen von Fortschritt geben
kénne, was ja ganz offensichtlich ist. Ist es
zum Beispiel, wie es Steven Pinker in Ge-
walt. Eine neue Geschichte der Menschheit
annimmt, im Verlauf der Menschheitsge-
schichte zu einer kontinuierlichen Redukti-
on von Gewalt gekommen, die letztlich in
einer quasi gewaltfreien Welt miinden wiir-
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de? Rein quantitativ mag er recht haben,
aber kann man auch unter moralischen
Gesichtspunkten nur quantitativ argumen-
tieren? Und hat es tatséchlich, von norma-
len Schwankungen abgesehen, eine stetige
Verbesserung im so existenziellen Bereich
Gesundheit und Erndhrung durch gesell-
schaftlichen und technischen Fortschritt ge-
geben? Sowohl nach der neolithischen als
auch der friihen industriellen Revolution
scheint sich die Erndhrungssituation fiir die
Mehrheit der betroffenen Menschen jeden-
falls qualitativ erheblich verschlechtert zu
haben. Heute essen wir haufig genug indus-
triell hergestellten Abfall - ein Fortschritt?
Weitere Beispiele lieBen sich nennen. Die
historische Forschung, gerade die histori-
sche Anthropologie, kommt hier zu differen-
zierten Ergebnissen, die einem naiven Fort-
schrittsoptimismus gegeniiber bisweilen
skeptisch stimmen und sich nicht einfach
in groBe Entwicklungslinien pressen lassen.
Eine historisch fundierte Ideologiekritik ist
also notwendig - auch hierzu sei in den per-
spektiven ds eingeladen. Leonhard Dobusch
hat mit seinem Beitrag ja auch schon einen
Anfang gemacht.

Kapitalismus, Wachstum und die schiine
Neue-Medien-Welt

Im linken Milieu, auch in dieser Zeitschrift,
laufen Debatten lber Kapitalismus auf der
einen, Grenzen des Wachstums auf der an-
deren Seite, merkwiirdig nebeneinander
her. Dieser Umstand driickt sich ja unter an-
derem auch in kuriosen Euphemismen wie
«griines» oder «nachhaltiges Wachstum»
aus, ebenso darin, dass Kapitalismuskri-
tik 6kologische Faktoren haufig nicht mit-
denkt. Denis Newiaks Vorstellungen von
Zukunft, so gruselig-schon sie auch sein mo-
gen, werden wohl Science-Fiction bleiben,



und sei es nur, weil der Planet den von ihm
erhofften technisch-wissenschaftlichen Fort-
schritt vermutlich nicht verkraften wird -
auch nicht in der «sozialistischen Variante».
Statt irgendwelche Sonnensysteme zu er-
kunden hocken wir in der Zukunft vielleicht
eher, wie die letzten Bewohner der Osterin-
sel vor ihrer «Entdeckung», apathisch auf
den Triimmern unseres Fortschritts herum.
Jared Diamond hat ja in seinem Buch Kol-
laps sehr «einfiihlsam» auch am Beispiel der
Insulaner darauf hingewiesen, dass sich Ge-
sellschaften durch technischen Fortschritt
bei gleichsamer Ressourceniibernutzung
ganz buchstablich selbst vernichten kénnen
- nicht Probleme bekommen, die Gberwun-
den werden konnten: sich selbst vernichten.
Hat sich Fortschritt vor allem unter rein
technologischen Gesichtspunkten in der
Moderne regelrecht «tot gelaufen»?

Wir produzieren mit unerhdrten Res-
sourcen Elektroschrott (entsorgt haufig in
Afrika, auch Mll ist noch ein gutes Ge-
schaft) um «neue» Produkte zu erwerben,
die objektiv keine Verbesserung beinhalten
aber ein gutes Gefiihl versprechen - so viel
nur zur Glorifizierung von vermehrter Giiter-
produktion qua Produktivitdtssteigerung.
Milliardenschwere Privatinvestitionen im
Bereich der Medizin/Pharmazie, von der
Offentlichkeit quer-finanziert, diirften in der
westlichen Welt praktisch keinen messba-
ren Einfluss mehr auf die Lebenserwartung
und Lebensqualitat von Menschen haben.
Mit einem Verbot von Tabakwaren oder ei-
nem Tempolimit ware hier mehr zu holen -
aber selbst eine Begrenzung des Individual-
verkehrs gilt ja heute schon als «utopisches
Denken». Und in weniger entwickelten Tei-
len der Welt liegt das Problem wohl weniger
im Bereich der Produktion und Entwicklung
von Waren, sondern vielmehr in der Distri-
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bution von Giitern, die schon im 20. oder
sogar 19. Jahrhundert entwickelt worden
sind. Gerade eine dkonomisch interessierte
Kapitalismuskritik wird sich mit der Frage
von Fortschritt und Grenznutzen auseinan-
dersetzen missen. Ist heute womdglich der
Nutzenzuwachs von technischem Fortschritt
so gering, dass er den extrem hohen und im-
mer groBer werdenden Ressourceneinsatz
gar nicht mehr rechtfertigt? Das sind alles
keine Fragen «griiner Nachhaltigkeit» mit
Okosupermarkt und Bioklamotten, sondern
fundamentale Fragen einer modernen Kapi-
talismuskritik. In den perspektiven ds wur-
de darlber schon mehrfach diskutiert, aber
eine Zuspitzung ware eventuell nétig und
moglich. Darliber hinaus hat Hans Joachim
Schellnhuber in diesem Heft sehr eindrucks-
voll darauf hingewiesen, dass wissenschaft-
licher Fortschritt eben auch der Risikoab-
schatzung und damit Begrenzung eines
technischen Fortschritts dienen kann und
soll: Innovationen als «Motor und Monitor.

Die «neuen Medien» - die als gar nicht
mehr so neu Uberhaupt nicht historisiert
werden, das dirfte Teil der Marketingstra-
tegie der Anbieter sein: altes verkauft sich
nicht - haben auch nicht ansatzweise et-
was von dem emanzipatorischen Potential
entfaltet, das ihnen schon seit Uber zwei
Jahrzehnten (also ein Fall fiir die Zeitge-
schichte) zugeschrieben wird. Der so haufig
unternommene Vergleich zwischen der Erfin-
dung des Buchdrucks und des Internet ist
in kulturgeschichtlicher Perspektive fragwiir-
dig: Schreibmaschine oder Telegraf waren
treffender als Vergleichsgegenstand. Aber
mit dieser Sichtweise l&sst sich eben auch
keine Version 6.0 von irgendwas verkaufen
und hochjazzen. Klaus Faber hat hier am
Beispiel der arabischen Welt ja zeigen kén-
nen, was aus der umjubelten «Generation

Perspektivends 30. Jg. 2013/ Heft2 107



Tobias Kiihne

Facebook» in Kairo, Damaskus und anders-
wo geworden ist: nichts (wahrend gleichsam
ganz traditionell organisierte und vernetzte
Ménner mit Barten das Ruder libernehmen).
Gleiches gilt fiir die Piratenpartei, die eine
«normale» Partei sein wird oder bald gar kei-
ne mehr. Und weiter: Einige Unternehmen
haben an diesem politisch folgenlosen Da-
tenverkehr sogar noch kréftig verdient und
verkaufen diese Entwicklung als emanzipa-
torischen Fortschritt, gar als einen positiven
Bruch in der Menschheitsgeschichte.

Die (angeblich) totale Verfiigharkeit
von Daten und Informationen - gerne als
«Wissen» oder sogar «Bildung» camoufliert -
hat zu keiner neuen Erkenntnis gefiihrt. Viel-
leicht ist aufgrund von kognitiven Grenzen,
unendlich viele Informationen intellektuell
verarbeiten zu kdnnen, sogar das Gegen-
teil eingetreten. Die auch von Denis Ne-
wiak geduBerte Hoffnung, Maschinen méo-
gen uns diese Denkleistungen abnehmen,
flihrt womdglich zu genau jenen selbstre-
ferenziellen Systemen, die Frank Schirrma-
cher als «Kapitalismuskritiker von rechts»
mit gutem Grund beflirchtet. Das kdnnte
man schlussendlich als «totalen Kapitalis-
mus» umschreiben, als vollstdndige Rati-
onalisierung des Irrationalen, mit Folgen,
die in der Tat totalitdr sein kdnnten. Dann
ist nicht der Computer der bessere Mensch,
sondern der Mensch der schlechtere Com-
puter und somit bis auf die Programmierer
schlichtweg uberflissig. Diese neue Form
des als Fortschritt vermarkteten Technizis-
mus wird ja derzeit von etwa Evgeny Mo-
rozov recht treffend und mit groRer Reich-
weite kritisiert. Und auch hier hilft ein Blick
zuriick: Die Vorstellung vom «Mensch als
Maschine» und die Folgen dieses Denkens
sind uns doch aus der klassischen Moderne
hinreichend bekannt. Warum gibt es, Horst
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Heimann wies ja darauf hin, schon wieder
den Wahn vom «neuen Menschen»? Dieses
Welt- und Menschbild auf hohem Niveau
zu kritisieren, wird auch weiterhin eine Auf-
gabe der perspektiven ds sein kdnnen, wird
hier doch auch die Grenze zwischen einem
demokratischen und einem nicht mehr de-
mokratischen Sozialismus scharf markiert.

Fast gar nicht thematisiert wird aller-
dings dariiber hinaus, dass die wirtuelle
Welt» in keinster Weise ressourcenschonend
ist. Der Energie- und Ressourcenverbrauch
fur unsinnigen Datenverkehr und -speiche-
rung, fir technische Infrastruktur und End-
gerate, dirfte absurd hoch sein und ist
eben gar nicht «irtuell» oder so klein, wie
es die GerategroRRe suggeriert. Der alten In-
dustriegesellschaft jedenfalls eine neue In-
formations- oder Wissensgesellschaft als Al-
ternative gegeniiber zu stellen, in der es bei
vollstandiger Befriedigung durch Giiter nur
noch um die tollen kreativen und immate-
riellen Giiter und Werte ginge, flihrt nicht
weiter. Eine neue Kapitalismuskritik kann
und muss auch hier ansetzen, ohne sich den
Vorwurf eines plumpen Kulturpessimismus
gefallen lassen zu miissen.

Die Frage, ob und inwieweit alternati-
ve Wachstums- und linke Kapitalismuskritik
kompatibel miteinander sind, sich zusam-
menflihren lassen oder sich sogar wider
sprechen, ist noch lange nicht geklart und
ware sicher auch in den perspektiven ds ein
spannendes Diskussionsfeld. Ebenso die
Frage, was im Jahr 2013 {berhaupt unter
«Fortschritt» zu verstehen ist. Eine Utopie
bendtigen wir als demokratische Sozialisten
ja allemal - und damit ist die ndchste Run-
de der von Denis Newiak begonnenen De-
batte erdffnet. Sollte diese in den perspekti-
ven ds fruchtbar weiter gefiihrt werden - es
wére ein «Fortschrittr...
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Lum Gedenken an den 100. Geburtstag von Willy Brandt

Ein Politiker aus Leidenschaft'

Der Willkiir der Zeitmessung verdankt die
SPD in diesem Jahr eine Haufung von Ju-
bilden. Vor 150 Jahren griindete Ferdinand
Lassalle in Leipzig den ADAV, vor hundert
Jahren starb August Bebel, die lkone der
deutschen und der internationalen Arbei-
terbewegung vor dem Ersten Weltkrieg
schlechthin. Und im Todesjahr dieses «Ge-
genkaisers» erblickte die «sozialdemokrati-
sche Jahrhundertgestalt» - so der Zeithis-
toriker Hans-Peter Schwarz in seinem Buch
Das Gesicht des Jahrhunderts - Willy Brandt
unter seinem eigentlichen Namen Herbert
Frahm das Licht der Welt. Bebel war Brandts
Vorbild. Nur Bebel war noch langer Parteivor-
sitzender als er, der es auf 23 Jahre von 1964
bis 1987 brachte. Beiden fiel in dieser immer
schwierigen, eigenwilligen, diskussions- und
streitfreudigen Partei die gleiche Rolle zu:
Den Laden zusammenzuhalten. Sie mussten
dem groBen Werk einen starken Rumpf ge-
ben, damit die Fligel getragen werden und
das Ganze nicht auseinanderreift.

Willy Brandts Leben umfasst mit seinen
fast achtzig Jahren das gesamte kurze 20.
Jahrhundert vom Ersten Weltkrieg bis zum
Ende des Ost-West-Konfliktes und zur deut-
schen Einheit. Seit seiner friihesten Jugend
war er politisch aktiv, er war gelebte Poli-

1 Bei diesem Beitrag handelt es sich um eine stark
gekiirzte Rede, die urspriinglich im Juni dieses Jah-
res auf einer Veranstaltung des «Willy-Brandt-Krei-
ses» in Osnabriick gehalten wurde. Dieser Form
folgend, wird auf Quellenverweise verzichtet.

tik. Wer diesen Homo Politicus und auBer-
gewohnlichen Menschen, die Motive und
Ziele seines politischen Handelns verstehen
will, der findet sie nicht in einer Sammlung
von Prinzipien oder systematisiert in theore-
tischen Werken. Man erschlieBt sie nur im
Zusammenhang mit der Geschichte, die ihn
pragte und die er mit gestaltete.

I. Yom Exil zum Hoffnungstréger
Als er mit neunzehn Jahren im Frihjahr
1933 unter seinem Decknamen Willy
Brandt vor Hitlers Schergen nach Oslo fliich-
tet, um dort im Auftrag der «Sozialistischen
Arbeiterpartei» (SAP) den Widerstand ge-
gen den Faschismus zu organisieren, blickt
er schon auf langjahrige politische Erfah-
rungen zuriick. Nach ersten Aktivitaten in
der Sozialistischen Arbeiterjungend (SAJ)
tritt er mit sechzehn Jahren der SPD bei, ver-
|asst sie 1931 aus Protest gegen die Tolerie-
rungspolitik der Parteifiihrung. In der Hoff-
nung, die todliche Spaltung der deutschen
Arbeiterbewegung fiir den Kampf gegen
Hitler und flir die Verbindung von Demokra-
tie und Sozialismus tiberwinden zu konnen,
tritt er der SAP bei. Das erweist sich zwar
als lllusion, wie er spater selbstkritisch fest-
stellt, aber zur Politik der SPD der Weimarer
Republik behielt Brandt zeit seines Lebens
ein kritisches Verhaltnis.

Die folgenden Jahre des skandinavi-
schen Exils werden seine wichtigsten poli-
tischen Lehrjahre. Hier lernt er eine undog-
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matische, pragmatische Arbeiterbewegung
kennen, fiir die der Sozialismus kein Endziel
ist. Er erlebt einen Reformismus, der sich an
den Noten und Wiinschen der Menschen
orientiert. Die antiautoritdre und auf Kom-
promisse angelegte Kultur entspricht sei-
nem Naturell des Zusammenfiihrens, des
Verbindens und Verséhnens. Dass Theori-
en hier eine untergeordnete Rolle spielen,
kommt ihm entgegen, obwohl er sich lange
zu den Marxisten zahlte. Viel merkt man da-
von nicht, er dachte immer mehr in histori-
schen als in gesellschaftstheoretischen oder
gar 6konomischen Kategorien.

In der Emigrationszeit verandern sich sei-
ne politischen Koordinaten. Demokratie und
Freiheit werden zu Werten an sich, es gibt De-
mokratie ohne Sozialismus, aber keinen So-
zialismus ohne Demokratie und Freiheit als
Fundament. Das Ziel ist die umfassende De-
mokratisierung der Gesellschaft, einschliel3-
lich der Wirtschaft. Im Lichte der Erfahrun-
gen in der Sowjetunion wird die Bedeutung
des Privateigentums an Produktionsmitteln
relativiert, weil die Verstaatlichung der Pro-
duktionsmittel keine Gewahr fiir eine freie-
re, gerechtere und humanere Gesellschaft
bietet. Man kann in einem so verstandenen
demokratischen Sozialismus eine Vorweg-
nahme der Grundidee des Godesberger Pro-
gramms sehen, an dessen Zustandekommen
er lbrigens fast keinen Anteil hatte.

Brandts thematisches Zentrum in der
Nachkriegszeit nach seiner Riickkehr nach
Deutschland und seinem Eintritt in die SPD
in Berlin war die Deutschland- und AuBen-
politik. Hier steht er zunachst an der Seite
seines neuen Mentors Ernst Reuter in Op-
position zur Parteifihrung um Kurt Schu-
macher. Brandt befremdete an Schuma-
cher dessen autoritarer Fiihrungsstil, seine
einseitige Schuldzuweisung an die KPD am
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Scheitern der Weimarer Republik, seine star-
ke nationale Orientierung, weil Schumacher
glaubte, die SPD habe die Idee der Nation
fahrlassig der Rechten iiberlassen.

Brandt musste in der Nachkriegszeit sei-
ne Hoffnungen auf einen Dritten Weg jen-
seits von Stalinismus und amerikanischem
Kapitalismus ebenso aufgeben wie den
Glauben an eine dauerhaft haltende Kriegs-
allianz, die auch dem besiegten Deutsch-
land im Sinne des Selbstbestimmungsrechts
der Volker einen gleichberechtigten Platz
in der Volkergemeinschaft bietet. Brandt
erkennt allmahlich, dass im heraufziehen-
den Kalten Krieg Europa und Deutschland
nur noch Objekt der Weltpolitik sind. Die-
se neue Realitdt zwang zu einem Entwe-
der oder, fiir die krisenanfallige Frontstadt
Berlin galt das allemal. Mit dieser Einschéat-
zung lag er dichter bei Adenauers Politik
der Westintegration, weil nur sie Schutz ge-
geniiber der Sowjetunion durch die USA ge-
wahrte. Schumachers bedingungslose For-
derung nach der Wiedervereinigung durch
freie gesamtdeutsche Wahlen, mit denen
ein souverdnes Deutschland dann iiber sei-
ne innere Ordnung und duBere Ausrichtung
selbst entscheiden sollte, wurde immer un-
realistischer. Sie war auch widerspriichlich,
denn Schumachers Diagnose einer aggres-
siven Sowjetunion trieb ihn eigentlich ins
westliche Biindnis, statt darin nur Schrit-
te zur Spaltung der Nation zu sehen. Die-
se Politik, die fiir Deutschland alles wollte,
konnte sich auf kein plausibles Interesse
der Sowjetunion stiitzen und lebte wie Ade-
nauers Deutschlandpolitik von der gleichen
problematischen Annahme, die westlichen
Verblindeten wiirden sich aus einer Positi-
on der Starke fiir eine Wiederherstellung
des alten Deutschlands in den Grenzen von
1937 einsetzen.



Zum Gedenken an den 100. Geburtstag von Willy Brandt

Die neue Konstellation der Weltpolitik
bestimmt aus einer Berliner Sonderpers-
pektive fortan Brandts politisches Denken
und Handeln, insbesondere als er 1957 Re-
gierender Biirgermeister von Berlin wird.
Er erscheint hier wie ein klassischer Kalter
Krieger, ist es aber nicht. Gegen die alten
Kameraden, die nun auf der Seite der Sieger
gegen den alten Feind Bolschewismus die
Freiheit verteidigen, steht seine Erkenntnis,
wohl sei jeder Demokrat ein Antikommu-
nist, aber deshalb sei nicht jeder Antikom-
munist auch ein Demokrat. Die Differen-
zen mit der Bonner Parteifiihrung nehmen
mit der Berlin Krise nach dem Ultimatum
Chruschtschows im November 1958 immer
mehr zu. Wahrend die Parteifithrung in den
fiinfziger Jahren an ihrem Wiedervereini-
gungsmythos festhalt, die der Realpolitiker
Brandt allen Entspannungsiibungen nach
Stalins Tod, dem XX. Parteitag, Rapacki-
Pldnen und dergleichen zum Trotz nicht in
greifbarer Nahe sah, steigt er als Weltreisen-
der zum Schutz Berlins zum allseits belieb-
ten NebenauBenminister auf. Gestiitzt auf
seine Weltgewandtheit ist er auf dem inter-
nationalen Parkett im Unterschied zu den
Bonner Provinzpolitikern stilsicher zu Hau-
se. Im Verbund mit seiner relativen Jugend
nahm seine Popularitat solche Ausmal3e an,
dass er an Stelle des blassen Ollenhauer fiir
die Bundestagswahl 1961 zum Herausfor-
derer gegen Adenauer gekiirt wurde.

Seit er 1961 Kanzlerkandidat der SPD
wurde, versuchten die politischen Gegner,
allen voran Adenauer und die CDU, seine
Emigration im Verbund mit seiner uneheli-
chen Geburt gegen ihn zu wenden. Gegen
Vorwiirfe, er habe sich dagegen zu defen-
siv verteidigt, muss man die damalige Stim-
mungslage in der Bevdlkerung bedenken,
die Adenauer ja kalkuliert bediente. Emig-

ranten mussten sich fir ihr Verhalten wah-
rend der Nazi-Herrschaft verteidigen, nicht
aber ehemals aktive Nazis wie Adenauers
Staatssekretdr Globke, der immerhin Mit-
autor der Niirnberger Rassengesetze war.
Brandt hat seine Emigration immer als rich-
tig angesehen, aber nie machte er jeman-
den einen Vorwurf daraus, einen anderen
Weg gegangen zu sein als er. In einem lan-
gen, als Buch erschienen Gesprach Mitte der
achtziger Jahre wird daraus ein Titel «.wir
sind nicht als Helden geboren» und er fiigt
hinzu, gliicklich seien die Zeiten, die keine
Helden verlangen. Und auch als sich die
Stimmungslage dann wendet und seine Ver-
gangenheit nicht mehr Makel, sondern Teil
seines nicht nur internationalen Ansehens
wird, da dndert er seinen Umgang mit dem,
was man seine Vergangenheit nennt, nicht.

Doch in dem Jahr 1961 war nicht nur
Adenauer die Herausforderung, sondern
die sich auf Berlin konzentrierende Drama-
tik der Weltpolitik. Die Bundestagswahl
verlor er trotz eines Zugewinns von vier Pro-
zent, aber als Krisenmanager gewann er an
Statur.

[1. Vom Mauerhau zur neuen Ostpolitik

In der schon seit Ende 1958 schwelenden
Berlin-Krise deutete sich seitens der DDR-
Fiihrung etwas an, um den Massenexodus
aus der «Zone» aufzuhalten, aber mit dem
Bau einer Mauer hatte man nicht gerech-
net. Das war ein Schock, und zwar in mehr-
facher Hinsicht. Wie Brandt waren die Ber-
liner wiitend und empdrt (iber die ruchlose
Tat des Ulbricht-Regimes, aber auch Uber
die nur méaBige, pflichtgemaRe Reaktion
der Westmachte. Und zu dieser Untétigkeit
gesellte sich die deprimierende Erkenntnis
absoluter Ohnmacht. Da entstand in der
aufgebrachten und verzweifelten Bevolke-
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rung eine hoéchst explosive Mischung, die
Willy Brandt in einer psychologisch meis-
terhaften Rede vor dem Schéneberger Rat-
haus, wo sich am 16. August 1961 Hundert-
tausende versammelten, l6schte, indem er
der selbst empfundenen Gemiitslage Aus-
druck verschaffte und dann die aufgebrach-
te Menge von unbedachten Reaktionen mit
unvorstellbaren Folgen abhielt und zur Be-
sonnenheit brachte. Seine Fahigkeit, sich in
die Lage seines Publikums hineinzuverset-
zen, wird hier zu seinem grél3ten Kapital.
Der noch tiefer und weiter reichende
Schock lag in der unvermeidbaren Erkennt-
nis, dass mit dieser Zementierung der Spal-
tung Deutschlands die gesamte gerade
inaugurierte neue Deutschland- und Au-
Benpolitik, die im Kern auf Adenauers Kurs
einschwenkte, gescheitert war. Zwar war der
Mauerbau ein Ausdruck der inneren Schwa-
che der DDR und des Ostblocks, aber ande-
rerseits zeigte sich auch, dass die Hoffnung,
man kdme aus einer Position der Stérke des
Westens irgendwann zur Wiedervereinigung,
sich erst einmal als pure Illusion entpuppte.
Der neue amerikanische Prasidenten
Kennedy zog aus dem Faktum eines nuk-
learstrategischen Patts mit den Sowjets fiir
Adenauers Politik gefdhrliche Konsequen-
zen. Die Einflusszonen in Europa galten
als abgesteckt und der Status quo als mit
militdrischen Mitteln unveranderbar. Also
blieb nur eine Art friedlicher Koexistenz.
Aus der Sicht der USA standen fiir Europa
die Zeichen auf Entspannung, die Konflikte
mit dem Weltmachtkonkurrenten verlager-
ten sich auf die Dritte Welt, die Gebiete der
Dekolonisation. Nach der dramatischen Zu-
spitzung in der Kuba-Krise 1962 wird die-
ser Kurs noch deutlicher. Die gemeinsame
Angst vor einem Atomkrieg macht aus den
Feinden Verbilindete gegen den Schrecken.
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Die Union fiihlte sich von der Kennedy-
Administration verraten und zerrieb sich in
Kampfen zwischen Atlantikern und Gaullis-
ten, hielt aber an der Wiedervereinigung
Deutschlands als Voraussetzung fiir eine
Entspannung in Europa fest und begab sich
damit in den folgenden Jahren mehr und
mehr ins Abseits. Hier schaltete die SPD, an
der Spitze Brandt und sein als politischer
Berater und Stratege immer wichtiger wer-
dende Pressechef Egon Bahr, schneller um.
Faktisch war die Wiedervereinigung nun in
noch weitere Ferne geriickt, von dem Berli-
ner Alltag getrieben brauchte man Lésun-
gen eines Miteinanders mit denen, die man
nicht akzeptieren wollte. Um den Verkehr
der Menschen zu ermdglichen, entwickelte
man in Berlin ein Passierscheinabkommen,
das als Politik der kleinen Schritte dekla-
riert wurde. Es machte die Mauer durch-
lassiger, allerdings um den Preis, dass man
die «andere Seite» nicht mehr einfach ig-
norieren konnte, man musste mit ihr reden
und sie damit irgendwie auch anerkennen.
Die erfolgreich praktizierte Politik der klei-
nen Schritte wurde eingebaut in eine Ge-
samtstrategie, die in der legendéren Rede
von Egon Bahr 1963 in der Evangelischen
Akademie Tutzingen unter dem Titel «Wan-
del durch Anndherung» die spatere Ostpo-
litik andeutete. Wichtiger war zunachst,
dass in der grundsatzlichen Ausrichtung
nun eine Ubereinstimmung mit Kennedys
«Strategie des Friedens» hergestellt wurde.
Kennedy entdeckte in Willy Brandt einen
wichtigen Verblindeten, wahrend Adenau-
ers Politik ins Abseits geriet.

Die praktische Politik wird elastischer,
sie klammert sich nicht an (Uberwiegend
selbstgestrickte) Rechtspositionen, die fiir
Brandt zunehmend «Formelkram» werden.
Der grundséatzliche Gedankengang ist eine
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Umkehrung der bisherigen Pramissen. Die
Entspannung zwischen den Supermachten
ist jetzt die Basis fiir die Bedingung der
Méglichkeit einer Uberwindung der Teilung
Europas und Deutschlands. Der Weg dahin
wird lang und erfordert viel Geduld. Deut-
lich wird, dass die deutsche Frage nicht
allein von den Deutschen sondern nur in
einer gesamteuropdischen Sicherheitsstruk-
tur beantwortet werden kann. Dafiir muss
man die Realitdten anerkennen, um sie ver-
andern zu kdnnen. Auf die entscheidende
Frage aber, welche Realitdten anzuerken-
nen sind, gibt auch Bahrs Rede noch keine
Antwort. Anerkennung des Status quo, der
bestehenden Grenzen? Die Anerkennung
der DDR?

Diese offenen Fragen schwelen zu-
nachst weiter. In der Frage der Ostgrenzen
halt sich die SPD auch noch im Bundes-
tagswahlkampf 1965 bedeckt. Brandt, der
in diesem Jahr als Kanzlerkandidat gegen
Ludwig Erhard antritt, ist immer noch Re-
gierender Biirgermeister von Berlin (Berlin
aber nicht mehr Zentrum des Weltgesche-
hens) und seit 1964 auch Parteivorsitzen-
der. Die Bundestagswahl bringt zwar einen
weiteren Zuwachs, aber zu einem Regie-
rungswechsel reicht es wieder nicht. Der
Kandidat fiel in eine personliche Krise, die
ging so tief, dass er ein Jahr spater, als Weh-
ner und Schmidt quasi ohne Brandt die Gro-
Be Koalition unter einem Kanzler Kiesinger
meiBelten, zunéchst gar nicht ins Kabinett
wollte. SchlieBlich gab er nach und wurde
AuBenminister. In den Grundsatzfragen der
Deutschland- und AuBenpolitik kam man
liber ein paar vorsichtige Unterspiilungen
der Hallstein-Doktrin nicht hinaus. Aber
im AuBenministerium arbeitete ein Mann
an der Blaupause eines neuen, groen und
riskanten Projektes: dem Durchbruch in der

Deutschland- und AuBenpolitik. Der Archi-
tekt dieses Werkes heillt Egon Bahr, doch
dafiir musste sein Bauherr Brandt Kanzler
werden.

[11. Brandt als Kanzler — Reformen im Innern

und Wandel nach AuRen

Nach dem knappen Wahlsieg 1969 hatte
Brandt instinktiv erkannt, dass eine Weiter-
fiihrung seiner ungeliebten GroRen Koaliti-
on nicht nur auBenpolitisch Stillstand be-
deuten wirde, es war auch unibersehbar,
dass sie der Demokratie nicht gut tat. Die
zweite Hélfte der sechziger Jahre war innen-
politisch durch die Jugend- und Studenten-
revolte geprdgt. Die Diskrepanz der Lebens-
welten der etablierten Politik, der alteren
Generationen und der kritischen Jugend
wuchs enorm. Verstandnislose Aggressivi-
tat bestimmte die Auseinandersetzungen.
Brandts Nimbus als Reformer, der den Kal-
ten Krieger verschwinden lieB, resultiert aus
dieser Zeit. Anders als jene autoritdren Cha-
raktere der &lteren Generation, die gerade
keine Autoritaten waren, erschien er einer
antiautoritdren Jugend als Autoritdt durch
seinen Lebensweg ohne autoritar zu sein. Er
warb vorsichtig um Verstandnis: «Wir Alte-
ren messen das, was ist, an dem, was war,
an dem Zustand nach dem Krieg. Die Ju-
gend mif3t es an dem, was ist und morgen
sein kdnnte.»

Das schlug sich bekanntlich in der Re-
gierungserklarung der neuen sozial-libera-
len Koalition in dem viel zitierten Satz nie-
der: Wir wollen mehr Demokratie wagen!
Demokratie, hier kommt der junge Brandt
wieder zum Vorschein, der so lange durch
den Primat der AuBenpolitik verdeckt wur-
de, ist eine Lebensform und die Teilhabe der
Vielen muss sich auf alle Teile der Gesell-
schaft, auch auf die Wirtschaft erstrecken.
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Im Wirtschaftsbereich lag aber die Grenze
der Politik der inneren Reformen, trotz einer
ins Sozialliberale gewandelten FDP. Brandts
Vision eines historischen Bilindnisses der Ar-
beiterbewegung mit dem aufgeklarten li-
beralen Biirgertum blieb deshalb nur eine
gute Idee.

Die zahlreichen inneren Reformen, die
als gesellschaftlicher Fortschritt zu reichli-
chen Konfliktstoff mit den Konservativen
flhrten, gesellten sich auch Riickschritte
wie der «Radikalenerlass». Dennoch war die
Ost- und Entspannungspolitik das Herzstiick
der Regierung. 1967 definierte die NATO
mit Zustimmung des AuBenministers Brandt
in dem «Harmel-Bericht» Sicherheit neu. Sie
wird nicht mehr allein durch das militari-
sche Gleichgewicht garantiert, sie erfordert
erganzend eine Politik der Entspannung. Un-
ter diesem Entspannungsgebot wird West:
deutschland zum letzten Eisblock des Kalten
Krieges. Schlimmer noch: Mit dem Anspruch
auf die Wiedervereinigung in den Grenzen
von 1937 wird die BRD zum letzten Revi-
sor der Nachkriegsordnung, der Unsicher-
heit fiir seine ostlichen Nachbarn produziert
und eine europdische Entspannung auf der
Basis des territorialen Status quo unmdg-
lich macht. Aus dieser Notwendigkeit, die
einer weiteren Flurbereinigung deutscher
Nachkriegsillusionen gleich kam, versuchten
Brandt und Bahr eine Tugend zu machen.
Die Anerkennung des territorialen Status
quo ist nun die Voraussetzung fiir eine poli-
tische Dynamik im Ost-West-Verhaltnis, eine
Entmilitarisierung der Blockkonfrontation
mit dem Ziel einer gesamteuropdischen Frie-
densordnung. Um das juristisch minenreiche
Verhéltnis zum «Gebilde» zu entschérfen, fin-
det man eine listige Formulierung: es gibt
zwei Staaten in Deutschland, die flreinan-
der nicht Ausland sind.
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Mit der Anerkennung der Nachkriegs-
grenzen, die aber eine friedliche Verande-
rung nicht ausschlieBt, kann eine Sicherheit
geschaffen werden, die das Ost-West-Ver-
haltnis entmilitarisiert und den Systemkon-
flikt in einen friedlichen Wettstreit verwan-
delt, der Spielraum fiir inneren Wandel
durch nachlassenden Druck von aul3en er-
méglicht. Der Ost-West-Konflikt ist eben
auch ein klassischer Staaten- und Macht-
konflikt, denn auch ein demokratisches
Polen hat ein Interesse an verldsslichen
Westgrenzen und auch ein nichtkommunis-
tisches Russland hat legitime Sicherheits-
interessen. Mit der Losung der klassischen
Sicherheitsprobleme erhalt der Systemkon-
flikt einen anderen, nicht mehr zwingend
militdrischen Charakter. Die Reduktion des
duBeren Drucks auf die Staaten des Ost-
blocks sollte Raum schaffen fiir Reformkraf-
te im Innem. Die gleiche Logik wirkte auch
im Westen, wo aus Griinden der Biindnis-
solidaritdt innenpolitische Handlungsspiel-
rdume ebenfalls eingeengt wurden. Man
erinnere sich an die Eurokommunisten in
Italien, den Demokratisierungsprozess in
Portugal und Spanien.

Brandts Entspannungspolitik erhéhte
zudem den auBenpolitischen Handlungs-
spielraum und die Eigenstandigkeit der
BRD. Der damalige amerikanische Sicher-
heitsberater Henry A. Kissinger war einer-
seits erfreut Uber die Anerkennung der
Nachkriegsordnung durch die BRD, sah
aber sogleich die potenziellen Gefahren.
Wenn Entspannung Sicherheit schafft, ist
man von dem militdrischen Teil der ameri-
kanischen Schutzmacht weniger abhéngig
und somit politisch freier. Brandt hat sein
merkwiirdiges Schweigen zum Vietnam-
Krieg der USA spater zwar kritisch gesehen,
aber aus Ricksichtnahme auf die USA als
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Garantiemacht fiir Berlin die US-Politik nie
offentlich kritisiert.

Nach der erfolgreichen innenpoliti-
schen Schlacht um die Ostvertrage flihrte
Brandt die SPD 1972 in der vorgezogenen
Bundestagswahl zu einem triumphalen
Wahlsieg. Bei (iber 90 Prozent Wahlbeteili-
gung wird die SPD erstmalig in der Nach-
kriegszeit stéarkste Partei mit 45,8 Prozent.
Zwar haben sich schon 1965 und 1969 pro-
minente Kinstler, Schriftsteller, Schauspie-
ler, Wissenschaftler und Intellektuelle fir
Brandt im Wahlkampf engagiert, aber sol-
che AusmaBe wie in diesem Wahlkampf mit
dem Motto «Willy wahlen» hatte und hat
es nie wieder gegeben. Diese Wahl war der
plebiszitdre Abschied vom CDU-Staat und
der Beginn einer Birgergesellschaft.

Was war da geschehen nach 19697 Das
Programm und das zielstrebige Handeln der
sozial-liberalen Regierung beeindruckten,
polarisierten aber auch. Mit der Anerken-
nung der bestehenden Grenzen im Osten
als Faktum des Zweiten Weltkrieges wurde
die gesamte Geschichte des Dritten Rei-
ches, Hitlers Krieg, die Verbrechen der Nazis
und die Schuld der Deutschen sowie die Ver-
antwortung fiir die Flucht und Vertreibung
zum Gegenstand erbitterter Debatten, die
kaum eine Familie verschonte. Dann war da
jene unbeschreibliche Geste, die heute alle
Geschichtsbiicher liber diese Zeit ziert, der
kniende Brandt vor dem Denkmal fiir die
Opfer des Warschauer Ghettos. Er, «der das
nicht musste und es tat fiir die, die es nicht
konnten oder wollten», schrieb damals der
SPIEGEL-Korrespondent Herman Schreiber
als Augenzeuge des Geschehens. Ein Jahr
spater erhalt er den Friedensnobelpreis fiir
seine Politik der Verséhnung und des Aus-
gleichs. Brandt hat mit seiner Politik und als
Person Deutschlands Ansehen in der Welt

gemehrt und verandert wie keiner zuvor.
Durch ihn erschienen Frieden und Deutsch-
land nicht mehr als Gegensatze. Er 6ffne-
te die Partei flr jenen Teil der kritischen
Jugend, der sich fiir Reformen und gesell-
schaftliche Verdnderungen jenseits neuer
totalitédrer Versuchungenengagieren wollte.

IV. Willy Internationale und die Erfiillung
eines Traumes
Auf den Triumph von 1972 folgte Brandts
politischer Absturz, der 1974 in dem Riick-
tritt als Bundeskanzler miindete. Ob das fiir
ihn angesichts der neuen politischen The-
men und Problemlagen eine Befreiung war,
ist schwer zu entscheiden. Brandt betritt
dann nach einer Ruhephase von ungefahr
zwei Jahren und befreit von den negativen
Seiten der Macht, die er die «Ohnmacht der
Méchtigen» nannte, mit dem Schub eines
zweiten Friihlings die Weltbiihne wie nie
zuvor. Er wird Prasident der Sozialistischen
Internationale (SI) und fiihrte diesen bis da-
hin exklusiven Club europdischer sozialis-
tischer und sozialdemokratischer Parteien
erweitert durch Parteien und Befreiungs-
bewegungen aus der Dritten Welt bis zum
Ende der Prasidentschaft kurz vor seinem
Tode zu einen zuvor nie gekannten weltpo-
litischen Einfluss, der ganz mal3geblich sei-
nem weltweiten Ansehen zu verdanken war.
Zudem mehrte sich seine internationale Re-
putation durch den Vorsitz der Nord-Siid-
Kommission, deren Bericht 1980 unter dem
Titel «Das Uberlebern sichern» erscheint.
Die Veranderungen der politischen Ver-
héltnisse in den USA durch den Amtsan-
tritt Ronald Reagans entzogen diesem auf
grundlegende globale Reformen angeleg-
ten Bericht sogleich die politische Basis.
Dariiber hinaus sah Brandt nach Reagans
Amtsantritt auch die Friichte seiner Frie-
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denspolitik geféhrdet, denn verbunden mit
dem Einmarsch der Sowjets in Afghanistan
zeichnete sich die Riickkehr des Kalten Krie-
ges ab. Im Unterschied zu den Europdern
war fiir die USA Entspannung geografisch
unteilbar. Die amerikanische Forderung
nach sowjetischem Wohlverhalten be-
schrankte sich nicht auf Europa, der Kampf
mit dem «Reich des Bosen» vollzog sich
weltweit und mit dem Teufel macht man be-
kanntlich keine Kompromisse. Mit Reagan
wurden die Daumenschrauben der Biind-
nissolidaritat (Germans to the front) gegen-
Uber den Europdern noch einmal kraftig
angezogen. Zwischen den Atlantikern um
Schmidt, deren Entspannungsbemiihungen
angesichts der amerikanischen AuRenpoli-
tik immer problematischer wurden und dem
Entspannungsfliigel um Bahr (Brandt hielt
sich als Parteivorsitzender aus taktischen
Griinden zundchst zuriick), der auf «Aquidi-
stanz» zu den Supermdchten ging, zeichne-
ten sich grundsatzliche Differenzen ab.
Diese Differenzen biindelten sich in der
Kontroverse um den sogenannten NATO-
Doppelbeschluss. Die Idee stammte von
Helmut Schmidt, der damit eine Ausdeh-
nung der Riistungskontrollverhandlungen
der Supermdchte auf europdische Waffen-
systeme erreichen wollte. Im Lichte des Kon-
frontationskurses unter Reagan passten die-
se Waffen aber in ein anderes, aggressives
Konzept und erhielten einen anderen Cha-
rakter. Als sich dann in Westdeutschland
gegen diese Politik eine stetig wachsende
Friedensbewegung formierte, die weit liber
das sonst iibliche Protestpotenzial hinaus-
ging, wurde die Lage auch fiir die SPD kri-
tisch, weil sich immer mehr (auch prominen-
te) Sozialdemokraten hier einreihten.
Brandt reagierte auf Schmidts Forde-
rung eines entschiedenen Machtworts ge-
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gen diesen Pazifismus mit dem Hinweis, er
habe schon Schlimmeres in der deutschen
Geschichte gesehen, als das Menschen fiir
den Frieden demonstrieren. Der Frieden
ist nicht alles, aber ohne Frieden ist alles
nichts, so lautete seine These. Der Friede,
dies dem ungenannten Verantwortungsethi-
ker Schmidt ins Stammbuch schreibend, sei
eben aus Verantwortung das héchste Gut,
weil er im Zeitalter der Atomwaffen zur con-
ditio sine qua non menschlichen Daseins
geworden ist. Gegen die von Washington
forcierte Konfrontation der Superméchte
setzt Egon Bahr das Konzept der «Gemein-
samen Sicherheit», denn unter dem Diktat
des Risikos eines die Menschheit auslo-
schenden Atomkrieges - auch aus Versehen
- gebe es Sicherheit voreinander nur noch
als Sicherheit miteinander.

Der Streit um den Doppelbeschluss, wo
Brandt schlieBlich offen die Gegenposition
zu Schmidt vertrat, wurde von einer wei-
teren grundsatzlichen Differenz begleitet.
Beim Umgang mit der Friedensbewegung
ging es auch um eine weitere Offnung der
Partei fiir neue soziale Bewegungen und
fir ékologische Themen. Brandt hatte mit
seinem sicheren Instinkt fir neue Entwick-
lungen, Themen und Bewegungen schon
frihzeitig ein Auge auf das Phanomen der
«Griinen» geworfen und sah, dass sich hier
etwas mit groBer Zukunftsfahigkeit auBer-
halb der SPD, ja sogar gegen sie entwickel-
te. Aber als dieses Streitthema schlieBlich
im Berliner Programm mit der Formel, es
konne okonomisch nicht sinnvoll sein, was
6kologisch schadlich sei, entscharft wurde,
offnete sich ein neues Konfliktfeld: Die Fra-
ge der deutschen Einheit!

In der zweiten Hélfte der achtziger Jah-
re tut sich einiges. Brandts Verhéltnis zum
Amerika Reagans war distanziert, den Pra-
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sidenten trifft er nie, weder in Washington
noch in Berlin, die Abneigung ist beider-
seitig. Dagegen sieht er Hoffnungsschim-
mer im «Reich des Bosen». Kurz nach Gor-
batschows Amtsantritt 1985 sondiert Egon
Bahr fiir Brandt ein Gesprach mit ihm und
bringt (iberraschende Erkenntnisse mit, die
in einem bald folgenden Gesprach Brandts
mit Gorbatschow bestatigt werden. Dieser
Mann will viel, er will die Sowjetunion po-
litisch bis zur Unkenntlichkeit reformieren,
um sie auf Weltniveau zu bringen.

Nun ging eine Rechnung auf, die in
der Dialektik der Entspannung angelegt
war, aber sich bis dahin nicht entfaltet hat-
te. Zu den problematischen Besonderhei-
ten dieser Dialektik gehért der schwierige
Umgang mit den Oppositionsbewegungen
in den Ostblockstaaten. Reformen, so die
Annahme, kénnen sich in den autoritdren
Regimendes Ostblocks nur von oben ent-
falten und dies auch nur, wenn der AuRen-
druck gering ist. Grundvoraussetzung der
Entspannung ist Stabilitat und alles, was
diese Stabilitat gefahrdet, ist gefahrlich.
Dazu gehdren nun nach dieser Logik auch
regimekritische oder oppositionelle Bewe-
gungen, die umso weniger Chancen haben,
wenn sie von der anderen Blockseite noch
Unterstiitzung erhalten, denn dann werden
sie zu Agenten der jeweils gegnerischen Sei-
te. Diese perfide Logik funktioniert im Wes-
ten am Beispiel Portugals und der eurokom-
munistischen PCI in Italien genauso wie
bei der Solidarnosc in Polen. Hier hielt sich
Brandt mit Kritik an den Herrschenden wie
mit Unterstiitzung flir Walesa sehr bedeckt,
was reichliche Irritationen und Verstimmun-
gen hervorrief.

Fur die Wiedervereinigung galt als gesi-
cherter Grundsatz, dass sie, in welcher Form
auch immer, am Ende einer blockibergrei-

fenden friedlichen Neuordnung Europas als
Teil einer gesamteuropdischen Friedensord-
nung der Zustimmung aller bedirfe. Die
deutsche Frage war der europdischen unter-
geordnet und somit keine, die die Deutschen
unter sich 18sen kdnnen. Vdlkerrechtlich ent-
schieden immer noch allein die Vier Sieger-
méachte Gber «Deutschland als Ganzes». Be-
kanntlich hat sich die Geschichte an diese
Logik nicht gehalten. Als im Windschatten
durch Gorbatschows faktische Riicknahme
der Breschnew-Doktrin die Demonstrationen
in der DDR mit dem schlieBlichen Fall der
Mauer neue Fakten schufen, die in keinem
Drehbuch standen, erkannte der Ehrenvor-
sitzende blitzschnell die Chancen. Am Tage
nach dem Fall der Mauer wird er den ebenso
berlihmten wie zu dieser Zeit auch kiihnen
Satz von sich geben: «Jetzt wachst zusam-
men, was zusammen gehort!» Wahrend den
Enkeln und vielen anderen angesichts der
Rasanz geschichtsméachtiger Veranderun-
gen schwindelig wurde, sah Brandt einen
fiir sich erfullbaren Traum aufsteigen: die
deutsche Einheit als Krone seines Lebens-
werkes. Dafiir empfahl er Eile. Auf dem Ber-
liner Parteitag im Dezember 1989 musste
eine verbliiffte Genossenschaft horen, man
kénne die deutsche Einheit nicht am Bahn-
hof stehen lassen bis sie ein europdischer
Zug mal mitndhme. Als sein Lieblingsenkel
postnational dagegen hielt, das eigentliche
Ziel sei die Befreiung der Biirger in der DDR
und nicht die Einheit, da hatte in Brandts
Augen eine ganze Enkelgeneration versagt,
weil sie der historischen Herausforderung
nicht gewachsen war.

Fir dieses historische Ereignis bean-
spruchen viele die Vaterschaft. Reagans
«Star wars», Schmidts Doppelbeschluss und
Kohls Realisierung stehen neben vielen an-
deren Kandidaten. Der langjahrige sowjeti-
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sche Botschafter in Deutschland, Valentin
Falin, der eine sehr einflussreiche GroRe in
der sowjetischen Politik war, sagte einmal,
ohne die Ostpolitik, des Versuchs der Ver-
standigung durch Brandt, sei ein Gorbat-
schow nicht denkbar gewesen. Und ohne
Gorbatschow hétte es eine friedliche Uber-
windung des Kalten Krieges nicht gegeben.

V. Versuch einer Bilanz und Charakterisierung

Willy Brandt war ein Politiker aus Leiden-
schaft (und nicht aus Pflicht - wie z.B. Hel-
mut Schmidt) und sein Antrieb war zugleich
Verpflichtung zur Mit-Leidenschaft, amerika-
nisch compassion. In einem Gesprach mit
Klaus Harpprecht zu Beginn seiner Kanz
lerschaft antwortete er auf die Frage nach
seinem Ziel mit einem Zitat von August Be-
bel: Ein Vaterland der Liebe und Gerechtig-
keit! Zu seinem Grundwert erklarte er 1987
in seiner Abschiedsrede als Parteivorsitzen-
der die Freiheit. Nicht die Freiheit des Bour-
geois meinte er, sondern die «Befreiung
der Menschen aus Knechtschaft und un-
wirdiger Abhdngigkeit», wie er es in einer
Rede Uber Karl Marx formulierte. Die glei-
chen Lebens- und Teilhabechancen fiir alle
sind Ziel und Aufgabe der Demokratie als
Gewabhr fiir politische und gesellschaftliche
Freiheit. Brandt war in diesem Sinne immer
ein demokratischer Sozialist. Er war wie sein
groBes Vorbild ein politischer Praktiker, kein
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Doktrinar, aber auch nicht das, was sich heu-
te als Pragmatiker feiert und damit nur die
technokratische Auslieferung an eine «alter-
nativlose» Realitdt camoufliert. Er war Re-
alist, der Illusionen fiir gefahrlich hielt mit
einem sicheren Instinkt fir gesellschaftliche
und politische Entwicklungen. Wie Bebel
galt er als glaubwiirdiger Mensch, der Moral
und Macht versohnte, der die Menschen be-
geistern konnte fiir Ideen, die iiber den Tel-
lerrand des Alltags hinausreichten ohne die
Sorgen des Alltags zu vergessen. Und beide
erfuhren etwas sehr Besonderes, sie wurden
geliebt und gehasst, aber am Ende von na-
hezu allen mit groBem Respekt gewiirdigt.

Er selbst nennt am Ende seiner Erinne-
rungen die Summe seines Lebens: «Mitge-
tan zu haben, dass der deutsche Name, der
Begriff des Friedens und die Aussicht auf
europdische Freiheit zusammengedacht
werden, ist die eigentliche Genugtuung
meines Lebens.»

Dem Tode nahe schrieb er an die in Ber-
lin tagende Sozialistische Internationale
eine GruBbotschaft. Es ist das Vermachtnis
eines weisen Mannes in seiner einfachen
und schonen Sprache: «Nichts kommt von
selbst. Und nur wenig ist von Dauer. Dar-
um - besinnt Euch auf Eure Kraft und da-
rauf, dass jede Zeit eigene Antworten will
und man auf der Hohe der Zeit zu sein hat,
wenn Gutes bewirkt werden soll.»
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Die Geschichte der Hochschulinitiative Demokratischer

Sozialismus e. V.

Teil 1: Eine Alternative der Vernunft: Die HDS als ein spates
Lerfallsprodukt des SDS (1975—1980)

Die Zeitschrift, Perspektiven des Demo-
kratischen Sozialismus (perspektiven ds),
erscheint 2013 im 30. Jahrgang. Im Jahr
2015 wird die Hochschulinitiative Demo-
kratischer Sozialismus e.V. (HDS) 40 Jahre
alt. Zwischen diesen beiden Ereignissen fei-
ern wir die Geschichte des Vereins und sei-
nes Publikationsorgans mit einer kleinen Se-
rie, die Einblicke in Entstehung und Motive
Revue passieren lasst, Politik und Personen
auf der Spur ist. Die Serie beginnt mit einer
Einordnung in den Gesamtrahmen in der
Griindungsphase und wendet sich in den
weiteren Folgen mehr den Zeitschriftenin-
halten und Positionsbestimmungen zu.

Die SPD in den «langen 1970er Jahren»

Die Geschichte der HDS und ihrer Zeit-
schrift ist ohne die SPD undenkbar. Ein
Blick auf die geschichtlichen Entwicklungen
der 70er Jahre lohnt deshalb, um die Ent-
stehung des Vereins in ihrem natiirlichen
Rahmen zu erzéhlen.

In den 1970er Jahren hatte sich die
SPD zundchst von der Oppositionspartei
zur Regierungspartei weiterentwickelt. Sie
stand, wie Faulenbach es formuliert «un-
ter doppelter Spannungp: sie bestimmte die
Politik in Deutschland, wurde zunehmend
wichtiger in Europa und war gleichzeitig er-

fasst von einer «Fundamentalpolitisierung»
der Gesellschaft.’

In diesem Spannungsfeld ergaben sich
vier Probleme, die die «moderne Reformpar-
tei» SPD beantworten musste. Im Sinne ei-
ner «Umgriindung» der Bundesrepublik war
sie gefordert, tatsachliche Gesellschafts-
verdnderungen durchzufiihren, bei denen
Emanzipation, Demokratisierung und Re-
formpolitik im Zentrum standen. Weiterhin
traf die Programmatik des Sozialausbaus
auf eine tiefgreifende dkonomische Krise,
ausgelést u.a. durch die Olpreisschocks.
Diese Krise ging einher mit wachsender Ar-
beitslosigkeit und sie stellte nicht nur den
Ausbau sondern die Aufrechterhaltung des
Sozialstaats in seiner bisherigen Form (iber-
haupt in Frage. Auf dem «langen Weg nach
Westen» (Winkler) wurde wieder diskutiert,
ob sich Deutschland auf einem neuen «Son-
derwegr befindet, bzw. ob es sich um eine
«Weiterflihrung in verdnderter Gestalt» han-
deln konnte, der der alten «in der Negation
dialektisch verbunden blieb».?

1 Faulenbach, Bernd: Das sozialdemokratische Jahr-
zehnt. Von der Reformeuphorie zur Neuen Uniiber-
sichtlichkeit. Die SPD 1969-1982. Bonn 2011, 15.

2 Vgl. Faulenbach 2011, 16 ff.
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Das vierte Problem betraf die zwei deut-
schen Staaten. Heil umstritten war die An-
erkennung der DDR. Von der Springer-Presse
wurde der Name DDR konsequent in Anfiih-
rungszeichen gesetzt, um deutlich zu ma-
chen, dass man nicht anerkennen wollte.
Eine Anerkennung, so befiirchtete man, wiir-
de den Weg zur deutschen Einheit erschwe-
ren, wahrend andersherum die Beflirworter
der Ostpolitik hofften, die Anerkennung wiir-
de zu einer Annaherung fithren. Die Norma-
lisierung des Verhéltnisses war Programm
der SPD. Der neue Kurs der Ostpolitik mit
dem «deutschen Kennedy»® wurde internati-
onal anerkannt: Willy Brandt bekam 1971
den Friedensnobelpreis. Das weckte Erwar-
tungen und lud zur Identifikation ein. Die
«Willy-Wahlen» 1972 wurden zum groBten
Erfolg in der Geschichte der SPD.*

Die neue Ostpolitik erforderte einen
Dialog. Innerhalb der SPD und in den ge-
sellschaftlichen Gruppen, die sie umgaben,
keimten der Marxismus und auch der An-
ti-Amerikanismus in allen Farben auf. Die
Auseinandersetzung darum war auch in
den Fligeln, Arbeitsgemeinschaften und
Gremien der SPD entbrannt.

Die SPD hatte seit Willy Brandts Demo-
kratieversprechen 1969 einen starken Mit-
gliederzulauf. «Wir wollen mehr Demokratie
wagenn, dieser Satz stand im Zentrum der
Rede, die ein ambitioniertes Programm fiir
die neue Zeit entwarf und die ein rigoroser

3 Hofmann, Gunter: Willy Brandt und Helmut
Schmidt. Geschichte einer schwierigen Freund-
schaft. Miinchen 2012, 124-126: Der US-Prasident
Kennedy wurde von vielen Deutschen verehrt,
Brandt prasentierte sich in ahnlicher Weise «nicht
nur, weil Klaus Schiitz [Brandts damaliger Berater,
K. L] es ihm riet»

4 Faulenbach, Bernd: Geschichte der SPD. Von den
Anfangen bis zur Gegenwart. Miinchen 2012, 90.
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Gegenentwurf zur CDU war, die «keine Ex-
perimente» machen wollte.> Die Erwartun-
gen waren hoch und die Reformen lieRen
nicht allzu lange auf sich warten: Senkung
des Wabhlalters, ein neues Betriebsverfas-
sungsrecht, Ausbau des Sozialstaats im
Bereich Renten und Absicherung gegen
Armut. Kernstiick der Reformen war die Bil-
dungspolitik, obwohl die Kompetenz dafiir
gar nicht in erster Linie beim Bund lag, son-
dern bei den Landern. Langwieriger war der
Prozess bei der Unternehmensmitbestim-
mung, der Strafrechtsreform, dem §218,
beim Stadtebau und dem Bodenrecht, weil
die FDP sich als Bremser in diesen Fragen
zeigte.® Auch finanziell stiel die SPD-ge-
flihrte Regierung an ihre Grenzen, denn Re-
formen sind nicht umsonst zu haben.

Besonders junge und gut ausgebildete
Menschen traten in der ersten Halfte der
1970er Jahre der SPD bei. 1976 hatte sie
ihren Héhepunkt mit tiber 1 Million Mitglie-
dern erreicht. Dabei verdnderte sich aber
die Zusammensetzung der Mitgliedschaft.
Die Zahl der Arbeiter sank, die der Ange-
stellten und Studierenden stieg an. Neue
Berufsgruppen, Lehrer und Akademiker wur-
den in der SPD wichtiger.

Linke, «Neue Linken, Parteilinke?

Nachdem der Sozialistische Deutsche Stu-
dentenbund SDS als Sammelbecken der
«Neuen Linken» bzw. der Auerparlamenta-
rischen Opposition (APO) Ende der 1960er
Jahre zerfallen war, hatten sich etliche neue
Gruppierungen gebildet. Auch der Sozialde-
mokratische Hochschulbund SHB, den die
SPD nach der Unvereinbarkeit mit dem SDS

5 Faulenbach 2012, 86.
6 Faulenbach 2012, 88f.
7 Faulenbach 2011, 276 f.
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gegriindet hatte, hatte sich weit nach links
gewendet, mit dem SDS verbiindet.® Sie alle
gehdrten zu sogenannten «Neuen Linken».

Der Begriff «Neue Linke» ist vielschichtig
und als Sammelbegriff nur bedingt tauglich.
Natirlich haben diese «Neuen Linken» nicht
alles frisch erfunden, sondern auf vielerlei
Vorbilder oder Schriften zurlickgegriffen. Das
konnte aber nach dem Zweiten Weltkrieg,
den stalinistischen Sduberungen und dem
Faktum sich sozialistisch nennender Staats-
regierungen auf der ganzen Welt nicht vél-
lig bruchlos geschehen. Als Oberbegriff sam-
melt «Neue Linke» zundchst alle Gruppen,
die sich programmatisch links der «Sozial-
demokratie nach Godesberg» befanden. Sie
wurde auch verkniipft mit dem Begriff der
AuBerparlamentarischen  Opposition, der
APO (wobei es auch eine Namensiibertra-
gung der APO auf die politische Rechte gibt,
z.B. auf die Deutschlandstiftung®). «Revoluti-
on, Rickzug, Reform» ist eine gut gewdahlte
Uberschrift fiir das Sammelsurium und die
Spannbreite der 1970er Jahre.’®

In diese Phase zu Beginn der 1970er
Jahre, Anselm Doering-Manteuffel und Lutz

8 Der Spiegel versuchte 1970, den APO-Wust zu
sortieren. Darin stellte Horst Heimann bereits
fest, dass es in manchen Gruppen einen Wandel
von der APO zur IPO (Innerparlamentarischen
Opposition) gegeben habe, den man genau
beobachten miisse. Rote Ritze, rote Skizze, roter
Punkt. SPIEGEL-Report iiber die AuBerparlamen-
tarische Opposition. In: Der Spiegel, 24. Jg. 1970,
22,1970, S. 87-97. http;,//www.spiegel.de/
spiegel/print/d-44906275.html. Damit ist der
«Marsch durch die Institutionen» angedeutet.

9 Die Deutschlandstiftung: Rechte Apo von Dregger
u. Strauss? (Schriftenreihe des Pressedienst Demo-
kratische Initiative, Bd. 20). Wuppertal 1974.

10 Markovits, Andrei S.; Gorski, Philip S.: Griin schlagt
Rot. Die deutsche Linke nach 1945. Hamburg
1997, 125.

Raphael nennen es Strukturbruch», fallt in
Bezug auf die Sozialdemokratie und die Hoch-
schulen die Linkswende der Jusos mit ihrer
studierenden Mitgliedschaft (bereits 1971),
die eine glaubhafte und machbare Alternati-
ve zum Kapitalismus suchten und sich auBer-
dem aufgrund des Unvereinbarkeitsbeschlus-
ses mit dem SDS aus dem Jahr 1961 kréftig
an der Mutterpartei rieben.”? Weiterhin for-
mierte sich mit der Griindung des «Frankfur-
ter Kreises» die innerparteilicher Linke in der
SPD®, spater auch die Parlamentarische Lin-
ke aus dem Leverkusener Kreis heraus. AuBer-
dem griindeten sich die Juso-Hochschulgrup-
pen. Das begann bereits 1971 mit einzelnen
Gruppen in GieBen, KoIn und im Saarland, bis
es 1973 zur Bundesverbandsgriindung kam.™

11 Vgl. Raphael/Doering-Manteuffel 2008, Faulen-
bach 2011, 17 und 21.

12 Vgl. Gansel, Norbert (Hrsg.): Uberwindet den Ka-
pitalismus oder Was wollen die Jungsozialisten?
Reinbek b. Hamburg 1971 und Interview mit Nor-
bert Gansel, Jutta Roitsch und Karsten D. Voigt in:
Gorholt, Martin; Voigt, Karsten D.; Winkler Ruth
(Hrsg.): «Wir sind die SPD der 80er Jahre». 20 Jah-
re Linkswende der Jusos. Marburg 1990, 14.

13 Vgl. zur Griindung und zur Geschichte der Fraktio-
nierung in den 1960er und 1970er Jahre: Miiller-
Rommel, Ferdinand: Innerparteiliche Gruppierun-
gen in der SPD. Eine empirische Studie tber infor-
mell-organisierte Gruppierungen von 1969-1980.
Opladen 1982. Der Frankfurter Kreis (abgek. FK,
u.a. mit Jochen Steffen, Harry Ristock, Peter von
Oertzen und Walter Méller) wurde 1966 gegriin-
det und hatte das Ziel, die Linken in der SPD
gegen den herrschenden Pragmatismus zu sam-
meln. Der FK ist im Jahr 2000 in das Forum DL 21
libergegangen. Im Marz 2013 griff der Landesvor-
sitzende der SPD Schleswig-Holstein das Forum DL
21 frontal an und griindete den «Berliner Kreis» als
neue Sammlung der Linken in der SPD. Uberreste
des Forum DL 21 wurden augenscheinlich mit dem
Parteikonvent am 20.10.2013 erledigt.

14 Erinnerungen von Ottmar Schreiner, Hochschul-
gruppe Saarbriicken, in: Gorholt/Voigt/Winkler
Ruth. 1990, 47-51.
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Auch die Parteirechte formiert sich, 1973
kam es zu einem ersten Showdown auf dem
Hannoveraner Parteitag, wo die lkonen der
Parteirechten, Egon Franke und Annemarie
Renger, aus dem Vorstand flogen, weil die
Linke so stark wie nie zuvor war. Der Ver
such, mit dem «QOrientierungsrahmen 85»
eine programmatische Erneuerung und Inte-
gration der SPD nach dem Wechsel Brandt/
Schmidt zu schaffen, schlug fehl, die Linken
hatten Oberwasser bekommen. Um das Jahr
1975 bildete sich ein regelrechter «Faktions-
korporatismus» in der SPD heraus."™ Integra-
tion schien ferner denn je.

Die HDS, deren Programm der Demo-
kratische Sozialismus ist, finden wir links
bei den Jusos und den Juso-Hochschulgrup-
pen. Im Frankfurter Kreis und in der PL sah
die HDS auch Ansprechpartner fiir ihre Ar-
beit, auch wenn sich die HDS klar von or-
thodoxem Marxismus, der im Frankfurter
Kreis verbreitet war, fernhielt.

Besonders die dogmatischen Gruppen
innerhalb und auBerhalb der SPD pflegten
eine gelegentlich um Haaresbreite feine
Unterscheidung untereinander. 1979 persif-
lierten die britische Monthy Pythons in ihrer
Bibelsatire «Das Leben des Brian» solcher-
lei Dogmatismus: Sie lieBen die «Volksfront
von Judda» und die «Judaische Volksfront»
sich im Angesichts des gemeinsamen romi-
schen Feindes gegenseitig vernichten, nach-
dem sie sich nicht einigen konnten, wer von
beiden die Idee fiir die Befreiungsaktion ge-
habt hat.

Feine Unterscheidung hier, Mustopf
des Chaos fiir die anderen: Auf der rechten
Seite der Sozialdemokratie vollzog man die
oft hasserfiillten Feindgesdnge der Linken
nicht nach, sondern macht es sich einfach.

15 Miiller-Rommel 1982, 86.
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«Links», das sind die anderen. In ihrem Buch
liber den Richtungsstreit macht Annekatrin
Gebauer beispielsweise deutlich, dass es
nach ihrer Auffassung auch ein kultureller
Unterschied sei, zwei verschiedene Wege
der «Politik und die Méglichkeiten ihres Ver-
standnisses als solchem.’® Hier findet ein
Kampf um das Erbe von Godesberg und das
Reformpotential der Sozialdemokratie statt.

Die SPD, die Jusos und die «Neue Linken

Die Auswirkungen der Fraktionierung in der
Gesellschaft und in der SPD wirkten sich auf
die Partei verheerend aus. Nicht nur geriet
die Stammklientel der SPD, die Arbeiter,
zahlenméaBig ins Hintertreffen, auch riick-
ten andere Amts- und Mandatstrager aus
der Partei, die Weimar, den Nationalsozialis-
mus und den Krieg bewusst erlebt hatten,
in einen Gegensatz zur neuen Generation:
Junge Leute die im Frieden grol3 geworden
waren, viel Ausbildung, aber nicht viel Be-
rufserfahrung genossen hatten, standen ih-
nen aullerhalb der Parlamente, aber auch
bei den Jusos in den eigenen Reihen gegen-
tiber.”” Willy Brandt wollte sich diesen neuen
Schichten 6ffnen, wahrend Schmidt ihnen
wesentlich kritischer gegeniiber stand. Fau-
lenbach wertet es als eine groRe Integrati-
onsleistung, dass die Annaherung gelang.'®

16 Gebauer 2005, S.22.
17 Faulenbach 2011, 282.

18 Faulenbach 2011, 612 f. Die Grundwertekommis-
sion verdffentlichte iiber den Parteivorstand 1982
das Heft: Die Arbeiterbewegung und der Wandel
des gesellschaftlichen Bewusstseins und Verhal-
tens. Ein Diskussionspapier der Kommission Grund-
werte beim SPD-Parteivorstand Februar 1982.
Bonn 1982. Die Neuen Sozialen Bewegungen wer-
den darin als Sdulen der Arbeiterbewegung einsor-
tiert und es wird erkannt, dass die Politik nach neu-
en Formen suchen muss, um diese Bewegung an-
gemessen aufzunehmen. («Erweiterter Begriff und
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Aber war die SPD nun «Regierungspar-
tei oder Bewegungspartei»? Sie &dnderte
ja nichts an der Politik, die nach wie vor
Wachstum betonte und ékologische Risiken
in Kauf nahm. Das war fiir viele Linke und
Sympathisanten der SPD nicht akzeptabel.
Der Unvereinbarkeitsbeschluss der SPD mit
dem SDS stand immer noch im Raum, stan-
dig rieb sich die Partei an den hauseigenen
Linken und stand im gesellschaftlichen lin-
ken Umfeld nicht besonders glaubwiirdig
da. Godesberg, Notstandsgesetze und Gro-
Be Koalition waren wie ein «Verrat» gewe-
sen. Der Extremistenbeschluss und was in
den 1970er Jahren folgte, wirkte wie eine
Bestatigung dessen.'

Die SPD war keine Heimat mehr. So for-
mierten sich unzahlige Birgerinitiativen,
Fraueninitiativen, die neue Friedensbewe-
gung, das Sozialistische Biiro - auBerpar-
lamentarisch, ohne an Parteien gebunden
zu sein, machten sie noch schweren Her-
zens ihr Wahlkreuz bei der SPD, wahrend
sie gleichzeitig nach Alternativen suchten.?°

Der «Briickenkopf der APO» in der SPD
waren freilich die Jusos.?' Sie wurden zur in-
nerparteilichen Opposition, waren zwischen
1937 und 1941 geboren und damit etwas
alter als die Mitglieder der Studentenbewe-
gung, zudem SPD Mitglieder und am Ende

Handlungsspielraum von Politik notwendigy, 15.)
Gleichzeitig geht die Schrift auf die Einstellungs-
forschung ein, die (nach ihrem Beginn mit dem
Allensbach-Institut, der Theorie der Schweigespirale
und der sogenannten «Tendenzwende») Anfang der
1980er Jahre erneut mit der Shell-Jugendstudie zu
veranderten Einstellungen Furore machte und ins
offentliche Bewusstsein drang.

19 Markovits/Gorski 1997, S. 126 f.
20 Mende 2011, S. 180.

21 Faulenbach 2011, 289. Faulenbach verweist auch
auf Winkler, Der lange Weg nach Westen, Band I,
303.

— O

ihrer akademischen Ausbildung angekom-
men, wenn auch mit klarer rebellischer Na-
tur (Voigt, Gansel, Strasser etc.).?? Sie setz
ten sich selbst untereinander heftig und
ebenso mit der Partei haufig auseinander,
dabei ging es um die Néhe zur DKP, die sich
1968 als Nachfolgerin der verbotenen KPD
«neu konstituiert» hatte. Der «Stamokap»-
Fliigel wahlte seinen Namen in Anlehnung
an Lenins Kritik am staatsmonopolitischen
Kapitalismus und beharrte auf die alleini-
ge Marx-Rezeption. Wer nicht dazugehdrte,
war «unmarxistisch». Das wollten sich die
Mehrheitsjusos aber nicht bieten lassen.
Freimut Duve stellte 1973 in seinen Vorbe-
merkungen zur Dokumentation des Frakti-
onsstreits fest: lhr

Marxismus: fut zum Teil auf den Mar-
xismus-Leninismus  der kommunisti-
schen Staatsparteien und wiirde damit
von vielen Sozialisten des Westens eher
als wechts eingestuft. Jedenfalls ist die
starke Betonung der Basisdemokrati-
sierung bei den Mehrheitspapieren tra-
ditionell eher ein Ausweis fiir dinks als
die Zustandsbeschreibung durch die
Minderheit. [..] Wenn wnmarxistisch»
zum Schimpfwort wird, dann ist die
Kennzeichnung marxistisch» fiir eine
sinnvolle politische  Auseinanderset-
zung unbrauchbar. %

Hier wird deutlich, es ging auch um eine

kulturelle Frage, nicht nur um Politik.
Diesem innerparteilichen linken Fligel

gingen die Reformen eines Willy Brandt

22 Faulenbach 2011, 292 f.

23 Duve, Freimut (Hrsg.): Der Thesenstreit um «Stamo-
kap». Die Dokumente zur Grundsatzdiskussion der
Jungsozialisten. Reinbek bei Hamburg 1973, 9.
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noch lange nicht weit genug, wahrend die
Biirgerinnen und Biirger bei dem Tempo
schon nicht mehr mithalten mochten und re-
formmiide wurden.?* Hierin liegt ein Grund,
warum die Strahlkraft der jungen Bewegun-
gen in die Bevolkerung so gering ausfiel, wa-
rum sie ihnen eher Angst machte.

Die «Doppelstrategie» der Jusos, die da-
rin bestand, sowohl innerparteilich als auch
auBerhalb politischen Druck zu erzeugen,
wurde entsprechend als antiparlamenta-
risch betrachtet und deren Schriften zum
Sozialismus auf Textteile durchgesehen, die
darauf hinwiesen, dass der von den Jusos
und der Linken vorgeschlagene Sozialis-
mus Chaos und quasi die Abschaffung des
Rechts bedeuten wiirde. Man wurde fiindig:
Der Bewegungsbegriff war das Gegenteil
der Institutionen, lIrrationalitat statt Ord-
nung wirde einziehen. Die Einbeziehung
der Basis wurde von der Parteispitze nicht
als Herausforderung und Aufgabe der De-
mokratie gewertet, sondern war verdach-
tig, legitimatorisch irgendwie schwierig und
schon allein deshalb eine Gefahr fir die
Demokratie. Der prozesshafte Charakter
des angestrebten Sozialismus wurde nicht
verstanden, sondern bekdmpft, gerade weil
das Ziel unbestimmt war. Vor allem aber
ging es gegen den «Stamokap»-Fligel der
Jungsozialisten - und dazu holte man sich
die Reformsozialisten mit ins Boot. 1977
veroffentlichten Richard Léwenthal und
Hans Koschnick gemeinsamen mit Johano
Strasser ein Abgrenzungs-Papier, das einer-
seits einen Versuch der Dialogs darstellen
sollte, andererseits den Parteiausschluss fiir
diejenigen nahelegte, die sich eher der DKP
nahe fithlten und damit die Partei schadig-

24 Faulenbach 2012, 89.
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ten?> Die Parteispitze sortierte also sehr
genau, welche erklarten Sozialisten sie mit-
nehmen wollte und welche nicht. Das wur-
de natiirlich den Reformsozialisten nie ver-
ziehen.

Der damalige Juso-Bundesvorsitzende
Klaus-Uwe Benneter wurde ausgeschlossen.
Erist 1983 wieder in die Arme der SPD auf-
genommen worden.”® Seine SPD-Biografie
ist damit ganz eng an das Auf und Ab der
Fliigelbewegungen der SPD gekniipft.

In der Auseinandersetzung um den De-
mokratiebegriff wurde zwar vordringlich
die Position des «Stamokap»-Fliigels vor al-
lem von den Parteirechten heftig bekampft,
die Kritik traf aber genauso die Demokra-
tischen Sozialisten, die dadurch (bewusst)
missverstanden wurden. Einige wollte man
wohl auf die rechte Seite bringen, rechnete
sie groBziigig irgendeiner nicht naher defi-
nierten «Mitte» zu, von anderen wollte man
sich abgrenzen. lhre Programmatik stand je-
doch sténdig unter Beschuss und dem Ver-
dacht, das System stiirzen zu wollen. Gesi-
ne Schwan schrieb beispielsweise 1978,
die von vielen Linken aller Art propagier-

25 Zuerst im Vorwarts Nr. 21, 1977, dann in der Rei-
he «Theorie und Grundwerte» des SPD-Parteivor-
stands: Vorstand der SPD (Hrsg.): Zur Kldrung des
Verhéltnisses 1977, 11: «Aber wer als Funktionar
einer Gliederung einen Auftrag der Partei erhalten
hat, der muss in dieser Funktion die in Beschliissen
festgelegte Politik der Partei durchfiihren - oder
auf die Funktion verzichten. Einige Vertreter von
«Stamokap-Theorien in der SPD haben bis heute
Grundséatze des Godesberger Programms der SPD
und Beschliisse der Bundesparteitage missachtet
und offentlich diskreditiert. [...] Wir halten sie des-
halb fiir ungeeignet, Funktionen in der Partei und
Mandate fiir die SPD wahrzunehmen.»

26 Benneter war ab 1996 im Berliner Abgeordne-
tenhaus und dort als rechtpolitischer Sprecher fiir
Fragen des Verfassungsschutzes zusténdig, 2002
bis 2009 war er SPD-Bundestagsabgeordneter.
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te Selbstverwaltung sei gleichbedeutend
mit dem «Vorrang von Partikularinteressen
vor der Allgemeinheit».?’ Die angestrebte
Demokratisierung alle Lebensbereiche ge-
fahrde nicht nur die Gewaltenteilung und
missachte die Autoritdt demokratisch legi-
timierter Verfassungsorgane, sie trage in
ihrer Absolutheit «totalitdre Zige». Diese
von Manfred Hattich, Helmut Schelsky und
Wilhem Hennis vorgetragenen Analysen
wurden zwar von Richard Léwenthal in der
parteiinternen Auseinandersetzung nicht
komplett geteilt, mit seiner Auffassung ver-
suchte aber der langjéhrige stellvertretende
Vorsitzende des SPD-Grundwertekommissi-
on den SPD-Vorsitzenden und Kanzler Willy
Brandt zu beeinflussen.?® Brandt suchte auf
dem Hannoveraner Parteitag 1973 einen
Ausgleich zwischen den u.a. am «Extremis-
tenbeschluss» und dem «Orientierungsrah-
men 85» entlang zerstrittenen Fraktionen.
Die Linke probte den Machtkampf 1973, sie
ging straff organisiert, mit Listen ausgestat-
tet, kampfeslustig in den Parteitag.?® Brandt
selbst kampfte seinerseits um die Durchset-
zung seiner Politik um den Preis einer zer-
strittenen Partei. Allerdings fachte der Par-
teitag in Hannover den anschlieBenden
Kampf zwischen einem neu gegriindeten
«Mitte-Links-Biindnis» und den «Neu-Rech-
tenn» erst richtig an.*® Dort getroffene Verab-

27 Gebauer 2005, 65.
28 Gebauer 2005, 60 und Anm. 159 sowie 66.

29 Zu den «schwarzen und grauen Listen» siehe Miil-
ler-Rommel 1982, 80.

30 Wir hebeln uns in die Opposition zuriick. In: Der
Spiegel, 19/1973, 26.3.1973; 21-27 http,//
www.spiegel.de/spiegel/print/d-42645219.
html (3.3.2013); Willy Brandt 60: Das Monument
brockelt. In: Der Spiegel, 50,1973, 10.12.1973,
28-47, http;//www.spiegel.de/spiegel/
print/d-41810393.html (3.3.2013); SPD: Rolle

redungen waren kurze Zeit spater schon Ma-
kulatur. Der «Orientierungsrahmen 85» als
ein Versuch der programmatischen Weiter-
entwicklung des Godesberger Programms,
hatte keinerlei Integrationskraft entfalten
kénnen, er wurde schlieBlich 1975 in Mann-
heim beschlossen, erlangte aber keine be-
sondere Bedeutung. Erst zum Ende des Jahr-
zehnts sickerten nachhaltig neue Themen in
die SPD ein. Der Berliner Wissenschaftssena-
tor und spatere Bundesgeschaftsfiihrer der
SPD, Peter Glotz, identifizierte einige von ih-
nen in seinem Berliner Forum als «Die gro-
Ben Streitfragen der achtziger Jahre»: Gleich-
berechtigung der Geschlechter (vulgo «die
Frauenfrage»), Arbeit, Grenzen des Wachs-
tums, Freiheit und Frieden.”

Berlin, das Otto-Suhr-Institut und

Ossip K. Flechtheim

Viele der HDS-Mitglieder, Autoren und Re-
dakteure der perspektiven ds haben ihren
Weg zum Verein und zur Zeitschrift tber
das Otto-Suhr-Institut (OSI) der FU Berlin
gefunden. Dieses renommierte Institut fiir
Politikwissenschaften erwarb sich einen Ruf
in den 1968er Auseinandersetzungen. Ver-
anstaltungen zu kritischen Themen und mit
kritischen Personlichkeiten fanden statt,
wobei das OSI von den Konservativen in der
Bundesrepublik misstrauisch bedugt wurde.
Der Remigrant Ossip K. Flechtheim, Profes-

riickwarts. In: Der Spiegel, 26,1975, 23.6.1975,
36-38. http;//www.spiegel.de/spiegel/
print/d-41483922.html (3.3.2013). Grundsétze
des Godesberger Programms der SPD und Be-
schliisse der Bundesparteitage missachtet und 6f
fentlich diskreditiert. [...] Wir halten sie deshalb fiir
ungeeignet, Funktionen in der Partei und Mandate
fiir die SPD wahrzunehmen.»

31 Vgl. Glotz, Peter: Die groBRen Streitfragen der acht-
ziger Jahre. Berliner Dialog lber unsere Zukunft.
Bonn 1979.
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sor, Jurist und Politikwissenschaftler sowie
Deutschlands erster Futurologe, leitete das
Institut in den Jahren 1959 bis 1974, nach-
dem er zunachst an der Deutschen Hoch-
schule fiir Politik tatig war, die in die neu
gegriindete FU integriert wurde.? In der
Riickschau zu Flechtheims 100. Geburtstag
hob Horst Heimann 2008 fiir Flechtheims
Arbeit fir den Demokratischen Sozialismus,
ohne es zu direkt sagen, den Mut hervor,
den solch eine Haltung brauchte:

Die neue Deutschland- und Ostpolitik
der Bundesrepublik [..] war nicht das
Ergebnis eines naturnotwendigen Ge-
schichtsprozesses. Es ist nicht einfach
so gekommen, wie es sowieso hatte
kommen miissen. Es ist so gekommen,
weil eine intellektuelle und politische
Linke in harten Auseinandersetzun-
gen mit der lange Zeit antikommunis-
tischen Mehrheit entscheidend daran
mitgewirkt hat.3

Fiir diese intellektuelle Linke spielte Flecht-
heim eine Vorreiterrolle. Ossip K. Flecht
heim prégte Generationen von Politikwis-
senschaftlern und war Leitfigur fiir viele,
die sich der HDS anschlossen, darunter Ri-
chard Saage, Horst Heimann, Peter Ldsche,

32 Zur Geschichte des OSI vgl. Géhler, Gerhard: Die
Berliner Politikwissenschaft in der zweiten Halfte
des 20. Jahrhunderts: Politikwissenschaft auf dem
Weg zur Professionalisierung? 80 Jahre Politikwis-
senschaft in Berlin, Teil Il. Berlin 2001.
http;//www.osi-club.de/w/ files/dokumente/
goehler_50_jahre_osi.pdf. 09.03.2013; Siehe auch
den bewusst historisch nach Friedrich Schiller ge-
wahlten Titel des Sammelbandes Albrecht, Ulrich
(Hrsg.): Was heisst und zu welchem Ende betrei-
ben wir Politikwissenschaft? Kritik und Selbstkritik
aus dem Berliner Otto-Suhr-Institut. Opladen 1989.

33 Heimann 2009, 199.
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Klaus-Jiirgen Scherer, Nils Diederich, Her
mann Scheer und das Griindungsmitglied
Fritz Vilmar. Flechtheim wird bis heute an-
erkannt und verehrt.3*

Institutionelle Rahmenbedingungen,

Aktivitaten und Mitgliedschaft

Die institutionellen Rahmenbedingungen
sind einfach zu beschreiben und gelten
heute noch: Finanziell speist sich der ge-
meinniitzige Verein aus den Beitrdgen und
Spenden der Mitglieder und dem Verkauf
der Zeitschrift.® Die nicht sehr Gippige Aus-
stattung wird fiir die Zeitschrift, Veranstal-
tungen und die Herausgabe von Biichern
ausgegeben. Geschéftsfiihrung und Vor-
stand arbeiten ehrenamtlich. Vorstand und
Redaktion der Zeitschrift sind zum Teil iden-
tisch. Herausgegeben wird die Zeitschrift
perspektiven ds heute im Schiiren Verlag
in Marburg, der im weiteren Sinne zur sozi-
aldemokratischen Familie zahlt; begonnen
hat man im Selbstverlag und im Verlag Eu-
ropdische Perspektiven.

Zuletzt veroffentlichten Richard Saa-
ge, Helga Grebing und Klaus Faber das
30. Buch in der Schriftenreihe der HDS
unter dem Titel «Sozialdemokratie und
Menschenbild».3® Diese Buch-Veroffentli-

34 Kessler, Mario: Zwischen den Parteifronten auf
dem «Dritten Weg»? Leo Kofler, Alfred Kantorowi-
cz, Ossip Flechtheim. In: Gallus, Alexander; Schildt,
Axel (Hrsg.): Riickblickend in die Zukunft. Politi-
sche Offentlichkeit und intellektuelle Positionen in
Deutschland um 1950 und um 1930. (Hamburger
Beitrdge zur Sozial- und Zeitgeschichte, Bd. 48).
Géttingen 2011, S. 456-472.

HDS Arbeitshefte 1975-1976, Nr. 1, 24, Entwurf
einer Satzung.

3

ol

36 Saage, Richard; Grebing, Helga; Faber, Klaus
(Hrsg.): Sozialdemokratie und Menschenbild.
Historische Dimension und aktuelle Bedeutung.
(Schriftenreihe der Hochschulinitiative Demokra-
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chungen stellten die Kontinuitdt auch tiber
Zeiten hinweg her, in denen keine Arbeits-
berichte erschienen sind (1977-1980).>
Die Mitgliedschaft setzt sich vor allem
aus Professoren, Dozenten und Studieren-
den zusammen. Kurz nach der Griindung
1976 waren es 200 Personen, 1980 300
Mitglieder. Das Zentrum lag an der FU Ber-
lin, weiterhin waren schwerpunktmé&gig die
Universitaten Gottingen, Hamburg, Bre-
men, Berlin, Bonn, Bochum, Miinster, Frank-
furt, Stuttgart und Miinchen vertreten. Aber
auch in Kiel, Oldenburg, Osnabriick, Duis-
burg, Dusseldorf, die FU Hagen, Kassel,
GieBen, Mainz, Trier und Aachen, Niimberg-
Erlangen, Tubingen, FH Braunschweig und
Freiburg hatte man Anhanger. Die Schweiz
war mit Arnold Kiinzli, Basel, vertreten. Au-
Berdem zentral wichtig war die Tschechoslo-
wakei, denn mit Jiti Kosta war ein wichtiger
Theoretiker der Wirtschaftsdemokratie in
den Reihen der HDS, ein enger Mitarbeiter
Ota Siks, dessen Konzept des Dritten Wegs
in der HDS fortlebte. 1968 war Jifi Kosta
in die Bundesrepublik emigriert. Die Trans-
formationen im dstlichen Europa waren fiir
die HDS von hdchstem Interesse, daher war
auch Ungam ein internationaler Anker fiir
die HDS. Mit dem Schriftsteller Gyérgy Da-
los, dem Politiker Gyérgy Csepeli und dem
Politiker und Renegaten Andras Hegedis.
Der erste Vorstand der HDS 1975 be-
stand aus: Fritz Vilmar, Peter Miiller, Joha-
no Strasser, Horst Heimann und Michael
Hereth. Vilmar und Heimann, beide 1929

tischer Sozialismus, Bd. 30). Marburg 2012. Auf
eine vollstandige Liste der Reihentitel wird hier
verzichtet.

37 Vgl. die Nr. 4, der Arbeitshefte, jetzt unter dem Na-
men Arbeitsberichte: Zur Entwicklung der HDS in
den letzten drei Jahren. HDS Arbeitsberichte 1980,
Nr. 4, 3.

geboren, waren die Alteren in diesem Ge-
spann. Fritz Vilmar war seit 1951 Sozialde-
mokrat und Mitglied der Grundwertekom-
mission, die er aber 1984 wegen seines
Bekenntnisses zu den Griinen wieder ver-
lassen musste.3® Beide waren bestallte Poli-
tikwissenschaftler und haben wie der etwa
10 Jahre jiingere Johano Strasser nicht nur
eine lange Zeit in der SPD hinter sich, son-
dern sind als Studierende bzw. Dozenten
und Professoren am Otto-Suhr-Institut (OSI)
der FU Berlin tatig gewesen. Strasser war
von 1970 bis 1975 stellvertretender Juso-
Bundesvorsitzender und ist seit 1975 auch
Mitglied der Grundwertekommission der
SPD. Peter Miiller reprdsentierte zusammen
mit Michael Hereth die Siidschiene des Ver-
eins, der eine aus Stuttgart, der andere aus
Miinchen. Wie Strasser waren sie zum Zeit-
punkt der Griindung Mitte 30, dem Juso-
Alter knapp entkommen, am Beginn einer
wissenschaftlichen Karriere.

Von dem ersten Vorstand ist heute nur
noch Horst Heimann aktiv im Vorstand der
HDS. Johano Strasser ist weiterhin gern ge-
sehener Referent und Autor. Fritz Vilmar ist
nicht mehr aktiv und trat 2003 aus der SPD
aus, nachdem kurz zuvor beide Regierungs-
parteien, SPD und Griine, die Agenda 2010
gebilligt hatten. Er verlieR seine alte poli-
tische Heimat mit einer bitteren Botschaft:
«Die SPD ist inzwischen eine geistig Tote,
der man aus wahlpolitischen Griinden die
Nachricht von ihrem Ableben noch nicht
mitgeteilt hat».**

38 Die Kommission wird vom Parteivorstand einge-
setzt, der PV wahlt die Mitglieder, bzw. bestéatigt
sie. Fritz Vilmar wurde abgewahlt.

39 Leinemann, Jirgen: Ohne MaR und Mitte. In:
Spiegel 45,2005, 7.11.2005, S.44. http;//www.
spiegel.de/spiegel/print/d-42983291.html
(28.3.2013).
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Neben dem Vorstand wurde ein Beirat
berufen, er bestand aus Dieter Adelmann/
Ludwigsburg, Ossip K. Flechtheim/Berlin,
Rolf Kreibich/Berlin, Linda Reisch/Berlin,
Amold Kiinzli/Basel, Heinrich Ott/Basel,
Helga Grebing/Frankfurt, Wolfgang Lan-
genbucher/Minchen, Sven Papcke/Miins-
ter, Wolfgang Rudzio/Oldenburg, Hermann
Scheer/Stuttgart und Tilman Westphalen/
Osnabriick.*® Damit hatte man die wichtigs-
ten universitdren Standorte aus Sicht der
HDS und ihrer Mitgliedschaft zusammen.

Die HDS tagt als Verein jahrlich, zu-
nachst in Bonn, in der Akademie der Fried-
rich-Ebert-Stiftung in Freudenberg, spater
nach der deutschen Einheit, vor allem nach
der Verlegung der Hauptstadt trifft man
sich in Birkenwerder bei Berlin. Uber die Jah-
restagungen gibt es regelmaBig inhaltliche
Berichte in der Zeitschrift. Es finden turnus-
gemaR alle 2 Jahre Wahlen zum Vereinsvor-
stand statt, der Vorstand bestimmt einen
Geschaftsfihrer. Fiir die Aktivitdten wird vor-
nehmlich das Konsens-Prinzip gesucht.

Zur Strukturierung der Arbeit gab es
zwei  Organisationsprinzipien: ~ Regional-
gruppen und Arbeitskreise. Sie existieren
heute nicht mehr. Uber die Arbeit der Regi-
onalgruppen ist leider nur wenig bekannt,
ausgenommen die Regionalgruppe Ham-
burg, die mit unregelméBigen Berichten
vertreten ist. Hamburg und Berlin (Berlin
mit 50 Mitgliedern) sind hier als Schwer-
punkte anzusehen, in Berlin bildete sich so-
gar rasch ein «studentischer Arbeitskreis De-
mokratischer Sozialismus» (staDS) mit drei
Ansprechpartnern an den Instituten der
FU.*" Auch in Marburg gab es eine Regio-
nalgruppe. Der Wunsch der Mitglieder war

40 HDS Arbeitshefte, 1975-1976, Nr. 2, 10.
41 Ebd., 50f.
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insgesamt da, aber es musste «festgehalten
werden, dass die Arbeit der Regionalgrup-
pen noch immer nicht kontinuierlich genug
ist und nur zu aktuellen Anldssen iiber die
genannten Orte hinausgeht.»*? Berichte des
Scheiterns und erneute Aufrufe folgten.*3

1976 wurden gesonderte Arbeitsgrup-
pentagungen anberaumt, die wie die Jah-
restagungen in Freudenberg stattfanden.
Zur Wissenschaftstheorie im Demokrati-
schen Sozialismus lud Horst Heimann ein,
fiir die Reform- und Staatstheorie war Ri-
chard Saage zustdndig, die Theorie der
Wirtschaftsdemokratie  koordinierte Dip-
lom-Soziologe Josef Huber aus St. Gallen,
der 1976 in Berlin war. Prof. Joachim Huhn
aus Kassel leitete den Arbeitskreis Bildungs-
politik, fir Internationale Politik waren Rei-
mund Seidelmann und Gerhard Kiersch die
Leiter der entsprechenden Arbeitsgruppe.
Grundwerte und Anthropologie im Demo-
kratischen Sozialismus bearbeitete eine
Gruppe unter der Fiihrung von Heinrich
Ott. AuBerdem gab es eine «AG Plattform-
redaktion», die das Grundsatzpapier weiter
integrieren sollte. Das Ansinnen, Christen-
tum und Demokratischen Sozialismus als
Arbeitskreis anzulegen kam nicht richtig in
Schwung. Uber Arbeitskreise mit dem Titel
«Christentum und Sozialismus» lieBen sich
haufig gut Kontakte zu Oppositionellen in
der DDR aufbauen, gelegentlich hatten Ar-
beitskreise mit diesem Namen darin ihren
einzigen Sinn. Fiir die HDS zeichnete Johan-
nes Kandel, Friedrich-Ebert-Stiftung, dafir
verantwortlich. #

Diese Arbeitskreise nutzten die Tagun-
gen und Veranstaltungen der HDS in den

42 HDS Arbeitsberichte, 1980, Nr. 4, 9.
43 Ebd., 3-6.
44 HDS Arbeitsberichte, 1980, Nr. 4, 4.
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Jahren 1977 und 1978 fiir ihre Beratun-
gen.® Sie veroffentlichten ihre Skripten und
Biicher. Allmahlich bekamen auch die Ge-
werkschaften mehr Raum, die Netzwerkar-
beit zeitigte erste Friichte. Bildungspolitik
und politischer Bildung waren starke The-
men und die Okologie schob sich langsam
in den Vordergrund.

Die Griindung der HDS: Motive, Partner,
Netzwerke

Welche Motive haben zur Griindung der
HDS gefiihrt, welche Partner hatte sie und
wie sahen am Beginn ihre Netzwerke aus?
Die Grundkonstellation einer polarisierten
Offentlichkeit und fraktionierten SPD rief
nach einer Koalition der Vernunft und des
rationalen Vorgehens. Zwei Jahre vor der
Griindung der HDS, 1973, hatte sich der
Bundesverband der Juso-Hochschulgrup-
pen gegriindet. Sie waren von Beginn an
Partner fiir die HDS. Fiir die Zeit nach dem
Studium, als junge Wissenschaftler, suchten
viele eine weiterfilhrende politische Beta-
tigung: Das konnte die Hochschulinitiati-
ve sein. Auch viele Jusos, die nicht in den
Hochschulgruppen aktiv gewesen waren,
waren als Klientel interessant.*® Mit Johano
Strasser war einer der prominentesten Ju-
sos bei der Griindung der HDS dabei. Eine
ganze Reihe der Mitglieder der SPD, die
seit 1969 eingetreten waren, hatten bereits

45 Ebd.

46 Die Unterstiitzung der Juso-Hochschulgruppen
durch den Juso-Bundesverband war keineswegs
eine Selbstverstandlichkeit. Politisch lagen sie
oft nicht auf gleicher Welle, lieBen sich nicht
ohne Weiteres in die Strémungskriege der Jusos
einsortieren und einbeziehen, sondern waren an-
tiautoritérer orientiert. Auch spielten Konkurrenz-
situationen eine Rolle. Vgl. Interview mit Dagmar
Schlapeit-Beck in: Gorholt/Voigt/Winkler Ruth.
1990, 57-61.

akademische Wiirden erreicht. Linke sahen
sich ohnehin seit dem Parteitag von 1973
in der Vorhand, die haufig noch sehr jungen
Akademiker suchten ein Ventil, einen Ort,
an dem sie sinnvoll tétig sein konnten, ohne
sich zwischen den Schmidtianern und den
Brandtianern, den Kanalern bzw. Seehei-
mern und den Stamokaps, den «Biertrinkern
(so Herbert Wehner {ber die Seeheimer
Fraktion) und den freudloseren orthodoxen
Marxisten entscheiden zu miissen.
Ebenfalls 1973 hatte Willy Brandt auf
Beschluss des Streit-Parteitags von Han-
nover die Grundwertekommission ins Le-
ben gerufen, in der wichtige Vordenker al-
ler Fliigel zusammen Uber das Werteger(st
der SPD beraten sollten.”’ Mit dem Vorsit-
zenden der Grundwertekommission Erhard
Eppler, auBerdem Thomas Meyer, Jochen
Steffen, Johano Strasser, Susanne Miller
und Fritz Vilmar waren von Beginn an 6 Mit-
glieder der sich formierenden HDS in dieser
Grundwertekommission, die aus 14 Perso-
nen bestand, vertreten, eine wirkliche Haus-
macht. Die Grundwertekommission war ein
wichtiger Anker in der SPD fiir die Akade-
miker. Umso wichtiger war es fiir sie nun,
nicht betriebsblind zu werden, nicht nur
im eigenen Partei-Saft zu schmoren, son-
dern die theoretische Grundwertedebatte

47 Die Mitglieder der Grundwerte-Kommission beim
Parteivorstand der SPD waren: Erhard Eppler
(Vorsitzender), Richard Lowenthal und Heinz Rapp
(Stellv. Vorsitzende), Giinter Brakelmann, Horst
Ehmke, Iring Fetscher, Volker Jung, Thomas Meyer,
Susanne Miller, Gesine Schwan, Johano Strasser,
Fritz Vilmar und Hans-Jochen Vogel (Stand 1980,
Jochen Steffen war 1976 aus der Kommission
zurlickgetreten). Vorstand der SPD (Hrsg.): Zur
politischen Kultur in der Demokratie. Ein Diskus-
sionspapier der Kommission Grundwerte beim
SPD-Parteivorstand(Theorie und Grundwerte).
Grundwerte-Kommission der SPD. Bonn 1980, 36.
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an der auBeren Wirklichkeit zu prifen, bzw.
ihr ernsthafte wissenschaftliche Ergebnis-
se von auBen und ohne Scheuklappen zu-
zufiihren. Eine SPD, die im luftleeren Raum
theoretisierte und weitab von der Wirklich-
keit agierte, konnte man nicht gebrauchen.
Auch daher suchten Fritz Vilmar und die
anderen einen Diskussionszusammenhang,
der so etwas leisten konnte.

Zur Griindungsgeschichte der Hoch-
schulinitiative gehdrt auch der Versuch der
SPD von 1974, ein Institut fir den demo-
kratischen Sozialismus als Gegengewicht
zu der Dominanz der Linken in Theoriefra-
gen zu griinden.*® Hans-Jochen Vogel hatte
in der Reihe «Theorie und Grundwerte» die
«Grundfragen des Demokratischen Sozialis-
mus» ausgefiihrt und damit den Versuch un-
ternommen, etwas Frieden zu schaffen und
die Oberhoheit iiber die Theoriedebatte zu-
riickzugewinnen. Ein klares Bekenntnis zum
Sozialismus im Godesberger Programm geht
noch auf der Titelseite voran, ebenso wie
eine Abgrenzung zu den kommunistischen
Vorstellungen von Sozialisierung. Heinz
Kiihn war nun damit beauftragt worden, die
«ideologische Festung der Parteirechten»*,
ein Institut zu errichten, er aber reagierte
wohl nicht so stringent, wie Helmut Schmidt
und Richard Lowenthal es erwartet hatten.
Der Versuch scheiterte. Richard Léwenthal
war als Leiter vorgesehen, wurde aber nicht
von der Linken nicht als alleiniger Chef ak-
zeptiert, er selbst wiederum akzeptierte kei-
nen Co-Chef der Linken.*>® Nachdem der Plan
geplatzt war, beriet man noch tber den Um-

48 Faulenbach 2011, 334 und Anm. 19.

49 Harpprecht, Klaus: Im Kanzleramt. Tagebuch der
Jahre mit Willy Brandt: Januar 1973-Mai 1974.
Reinbek 2000, 422.

50 Faulenbach 2011, 334.
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gang mit den Jusos und der Parteilinken,
die man irgendwie zu bandigen hoffte, viel-
leicht durch die Griindung einer Fraktion
«linke Vernunft», kam aber nicht zu brauch-
baren Ergebnissen.®' Beim Scheitern des an-
gedachten Instituts spielte moglicherweise
auch die Friedrich-Ebert-Stiftung eine Rolle,
die sich fiir die Theoriearbeit offenbar in der
Verantwortung sah und die Auseinanderset-
zung mit den Klassikern des Sozialismus in
der Folgezeit befeuerte.>

Das erste Arbeitsheft der neuen Grup-
pe enthielt einen Riickblick auf die Griin-
dungsaktivitdten des Jahres 1975. Am 15.
Mai 1975 hatte sich eine Gruppe von Wis-
senschaftlern mit einem Aufruf an die Pres-
se gewandt, um die Hochschulgruppe zu
griinden. Diese waren hauptsachlich Poli-
tikwissenschaftler, Soziologen und Histori-
ker, das Heft nennt Iring Fetscher, Ossip K.
Flechtheim, Martin Greiffenhagen, die His-
toriker Imanuel Geiss, Helga Grebing, Chris-
tian von Krockow, Arnold Kiinzli, Wolfgang
Langenbucher, Herrmann Scheer, Klaus von
Schubert, Jochen Steffen, Johano Strasser
und Fritz Vilmar.

Einen ersten Entwurf fiir eine theoreti-
sche Plattform verbreiteten sie schnell und
am 6. Oktober 1975 erfolgte dann die Ver-
sammlung, auf der das Papier diskutiert
wurde.>?

Die Griindungs-Sitzung der HDS wurde
im Umfeld eines mit Spannung erwarteten
Politologen-Kongresses der noch verein-
ten Deutschen Gesellschaft fiir Politische

51 Harpprecht 2000, 533.

52 Faulenbach 2011, 334; Faulenbach listet mehrere
Werke der HDS-Mitglieder Horst Heimann und
Thomas Meyer auf, auch das in dieser Arbeit ver-
wendete gehort dazu: Meyer 1978.

53 Miiller 1975-1976, 9.
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Wissenschaften (DVPW) durchgefiihrt, auf
dem Wilhelm Hennis und Jiirgen Haber-
mas Uber die Unregierbarkeit versus Legiti-
mitatskrise des Staates diskutierten.> Tho-
mas Meyer sieht in der Kopplung an den
Kongress einen Grund, warum die Riege der
Besucher so hochkarétig war und wusste in
der Neuen Gesellschaft zu berichten, dass
Fritz Vilmar hocherfreut einen guten Riick-
lauf der Einladungen und viele Eintritte
verzeichnen konnte.>® Von den (It. Spiegel)
800 Besuchern auf der 6ffentlichen Haupt-
veranstaltung des DVPW-Kongresses hatten
sich immerhin tber 200 bei der HDS einge-
funden, eine gute Ausbeute.

An den Namen im Aufruf, den Autoren
der ersten Hefte, den Vorstandsmitgliedern
und Regionalgruppenleitern wird deutlich,
dass sich die Klientel letztendlich auf einen
relativ kleinen Kreis relativ undogmatischer
Denker begrenzt. Das war von Anfang an so
gewollt. Thomas Meyer bemerkt zur Griin-
dung:

Durch die bewusste Selektivitdt beim
Anschreiben méglicher Interessenten,
vermutlich auch durch Selbstpriifung
der Angeschriebenen nach Lektiire
des von Fritz Vilmar zusammengestell-
ten Plattformentwurfs (s. NG 7/75),
in erster Linie sicherlich durch die im
Griindungsaufruf dargelegten Motive
bewirkt, war eine hinreichend groRe
Homogenitat des Teilnehmerkreises er-
reicht worden, um eine erstaunlich ko-
operative Diskussion der aufgeworfe-

54 Politologen: Spatz oder Taube. In: Der Spiegel, 29.
1g. 1975, 42/1975, 5. 223-224. http;//www.spie-
gel.de/spiegel/print/d-41496295.html.

55 Meyer 1975, 1014.

nen inhaltlichen Grundfragen kiinftiger
Zusammenarbeit moglich zu machen.>®

Gleichzeitig erkannte Meyer, dass die Ver-
sammlung dennoch politisch wie wissen-
schaftlich breit gefachert war, von Alexan-
der Schwan bis Johano Strasser, so dass eine
Diskussion méglich sein kénnte. Die Anwe-
senheit einiger Schweizer Wissenschaftler
legte er recht groBziigig als friihe Interna-
tionalisierung aus. Neben der Schweiz wa-
ren die CSSR und Ungarn im Fokus der HDS
und man hatte spater auch einige «Korres-
pondenten» fiir Frankreich und Italien.

Nicht nur wurde (iber die Griindung
der HDS ausfiihrlich berichtet, auch gibt
es viele Uberschneidungen mit den Auto-
renschaften der perspektiven ds und der
Neuen Gesellschaft Frankfurter Hefte und
der Friedrich-Ebert-Stiftung generell, die bei
vielen Tagungen der HDS als Kooperations-
partner beteiligt ist, Publikationen finan-
ziert oder deren Mitarbeiter, allen voran
Thomas Meyer, Beitrdge liefert.

Anfangs enger verbandelt aber immer
in kritischer Solidaritdt mit der HDS stand
ein weiteres Mitglied der Grundwertkom-
mission, Peter von Oertzen. Er leitete die
Programmkommission der SPD zum Orien-
tierungsrahmen 85 und zum Berliner Pro-
gramm, baute das Wissenschaftsforum auf
und war auch Leiter der Parteischule. Von
Willy Brandt wurde er hoch geschatzt und
in der SPD war er fiir seine integrierende
Art anerkannt.®” Er war nicht Mitglied der
HDS und war in der Zeitschrift im gewahl-

56 Meyer, Thomas: ,Hochschulinitiative Demokra-
tischer Sozialismus” gegriindet. In: Neue Gesell-
schaft 1975, 22,1975, S. 1014-1019, 1014 f.

57 Harpprecht 2000, 442: «(WB spricht von ihm
[gemeint ist Peter von Oertzen, K.L.] mit groBem
Respekt: ein Marxist, aber mit breitem Ansatz zur
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ten Zeitraum nur zweimal vertreten, 1983
in der Erstbestandsaufnahme und 1990, als
die durchgeschiittelte Linke nach der Wen-
de sich fragt «Was bleibt vom Sozialismus?»
Als Organ fiir seine Schriften wahlte das
Mitglied des Frankfurter Kreises spater 6f-
ter die spw. Von Oertzen griindete 1994 die
Loccumer Initiative kritischer Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler.®

Drei Arheitshefte und zwei Arheitsherichte

Zwischen 1975 und 1980 erschienen min-
destens 6 Hefte des Vereins, drei nennen
sich Arbeitshefte®, ab 1980 heiBt es Ar-
beitsberichte®®, um sich von den «Arbeits-
heften» der JUSO-Hochschulgruppen ab-
zusetzen, die seit 1977 herausgegeben
wurden.®" Einige der Autoren und Griinder

Vernunft, scharf anti-kommunistisch abgegrenzt,
wenn auch aus anderen Motiven)».

5

[ee)

Buckmiller, Michael: Zur Funktion des linken Intel-
lektuellen-heute. In memoriam Peter von Oertzen.
(Kritische Interventionen, Bd. 10). Hannover 2009.
Die Initiative widmete Peter von Oertzen ein Jahr
nach seinem Tod einen Band, der die klassischen
Themen der marxistischen Linken referiert und 4
Jahre nach der Deutschen Einheit auf einen neuen
Stand zu heben versucht: Geschlechterdemokra-
tie/Feminismus, Wirtschaftsdemokratie, Gewerk-
schaftsnahe, Bildungspolitik und der Wandel der
Klassengesellschaft stehen dabei im Mittelpunkt.
In der Selbstbeschreibung der Initiative heif3t es:
«Wir waren und sind besorgt tber die geistigpoliti-
sche Vorherrschaft konservativer und neoliberaler
Ideologien im 6ffentlichen Raum.» Ihre Themen
sind «Kapitalismus ohne Alternative?», «Okono-
mie ohne Arbeit?», «Weniger Arbeit - weniger
Demokratie?» und fiihrt damit klar die erwerbsar-
beitszentrierte Ausrichtung, eine starke Nahe zu
Gewerkschaften und den antagonistischen Gegen-
satz von Arbeit und Kapital der alten Linken fort.

59 HDS Arbeitshefte, 1975-1976, Nr. 1-3.
60 HDS Arbeitsberichte, 1980, Nr. 4 und 6.

61 Juso-Hochschulgruppen (Hrsg.): Arbeitshefte (sp&-
ter Arbeitshefte zur sozialistischen Theorie und
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der HDS haben ihren Anfang bei den Juso-
Hochschulgruppen genommen. Im Vorfeld
zu der Entstehung der perspektiven ds sind
zwei Ko-Produktionen der HDS mit den Ju-
so-Hochschulgruppen entstanden.

Die Arbeitshefte aus den Jahren 1975
und 1976 sind einfache Hefte, schreibma-
schinenerstellt mit teils handschriftlichen
Verbesserungen und Zusdtzen. Nach der
miihseligen inhaltlichen Einigung auf die
Texte, die in den ersten Heften die Ausei-
nandersetzung stark pragte, ist den Blat
tern die aufwandige Arbeit des Erstellens
deutlich anzusehen. Aber die Professionali-
sierung schritt voran, das Druckbild verein-
heitlichte sich etwas, war aber immer noch
Hochschulskripten dhnlicher als einer Theo-
riezeitschrift.

Es war auch Platz fiir SpaR: Ein als Preis-
ausschreiben getarnter Witz tber die allzu
theoretische Diskussion zierte die dritte
Ausgabe. Erbeten wurden Beitrdge zu der
Frage, ob die Auseinandersetzung mit pro-
duktiver und unproduktiver Arbeit produk-
tive oder unproduktive Arbeit sei. Als Preise
standen 1, 2 oder 3 Monate produktive Ar-
beit in Aussicht.®? Damit betonten die Ma-
cher des Blattes die Forderung nach einer
praktischen Umsetzbarkeit ihrer Ideen und
Konzepte. Gelegentlich wurden Karikaturen
eingestreut, das fiel spater in der Zeitschrift
perspektiven ds ganz weg.

Werbung fiir andere Initiativen, Litera-
tur und Verlage sowie eine Art «Schwarzes
Brett» enthielten Hinweise fiir die in der
ganzen Republik verstreuten Wissenschaft-
ler und Studierenden, auch Querverweise zu
wichtigen anderen Texten, die nach Auffas-

Praxis). Zeitschrift der Juso-Hochschulgruppen
1977-

62 HDS Arbeitshefte, 1975-1976, Heft 3, 13.



Die Geschichte der Hochschulinitiative Demokratischer Sozialismus e. V.

sung der HDS zu studieren waren, beispiels-
weise zur Zeitschrift von Hermann Scheer,
dem Forum DS.%53

Der Minimalkonsens
Bevor man nun den «Minimalkonsens», der
in Duisburg beschlossen wurde, im Heft
druckte, leiteten drei Artikel auf 16 Seiten
dorthin: Selbstverstdndnis, die Erfolgsbi-
lanz der Griindungsversammlung und Ar-
beitsschwerpunkte waren alle vom Vor-
stand verfasst und klarten die Grundlage,
auf der sich die Debatten bewegen sollten.
Auf Seite 17 folgte dann der «Minimalkon-
sens», der gerade noch eine halbe Druck-
seite umfasste. Auch die Neue Gesellschaft
druckte ihn komplett ab. Man ahnt um die
Diskussionen, die dahinter steckten. Der
Konsens enthalt unter Punkt 1 ein recht all-
gemeines Bekenntnis zu den verfassungs-
gemaBen Grundrechten. In Punkt 2 wird
sehr kurz die Theorie des Demokratischen
Sozialismus angesprochen, angestrebt wird
die Demokratisierung aller Lebensbereiche,
Wirtschaftsdemokratie, Humanisierung der
Arbeitswelt, Chancengleichheit, Gewaltlo-
sigkeit sowie bereits die «Sicherung bzw.
Wiederherstellung der dkologischen Le-
bensgrundlagen». Dieses alles will man mit
politischer Bewusstseinsbildung, Mehrheits-
bildung und Reformen erreichen. Der «Mi-
nimalkonsens» schlieBt mit einem weiteren
Bekenntnis, ndmlich dem zum Methoden-
pluralismus in der Wissenschaft.

Das war im Grunde dirftig zu nennen.
Zu einer Begriffsbestimmung des Demokra-
tischen Sozialismus kam man erst gar nicht
und Alexander Schwan aus dem rechten
Spektrum der Partei hatte offenbar dafiir

63 Siehe auch Ubersicht iiber die verschiedenen Zeit-
schriften der Zeit in Kapitel 8.5.

gesorgt, dass auch der kleinste Hinweis auf
eine linke Richtung des neuen Vereins ge-
glattet wurde. Gefahr fiir die Partei ging je-
denfalls erst einmal nicht aus, im Gegenteil.
Fritz Vilmar erklarte auf der Versammlung,
die beiden «Richtstrahler» der HDS seien
programmatisch auf eine erfolgreiche SPD
einerseits und auf die Aufkldrung zu Theo-
rien des orthodoxen Marxismus andererseits
gerichtet.®* Thomas Meyer berichtete artig,
dass von den Redebeitrdgen her selbst ab-
gefallene SPD-Mitglieder oder Anhdnger an-
derer Gruppen in der Diskussion keinen Groll
gegen die SPD verbreiteten. Herbert Wehner
war das als Chefredakteur der Neuen Gesell-
schaft, das als Theorieorgan der SPD den La-
den zusammenhalten sollte, sicher recht. In
der Frage ob der Verein als SPD-Verein auf-
treten sollte oder welche Nahe er zur SPD
suchen sollte, tendierten besonders die Par-
teimitglieder aber eher auf Entfernung. Au-
Berdem sprach vieles dafiir, unabhédngig an
den Hochschulen aufzutreten, wo die SPD
an Klientel eingebiit hatte und Vertrauen
zuriickzugewinnen war.® Uber die Personen-
riege im ersten Vorstand, die allesamt ein
langjahriges Partei-Engagement hinter sich
hatten, schien geniigend Anbindung an die
SPD und deren Grundwertekommission ge-
wahrleistet zu sein.

So kurz der Konsens auch ausféllt, so
enthalt er doch alle inkludierenden und ex-
klusiven Elemente, die notig waren, um eini-
germaRen zu zeigen, wo man stand. Auf die
Verfassung zu verweisen war keine Selbst-
verstandlichkeit und grenzte die Initiative
klar von terroristischen und radikal-revolu-
tiondren Gruppen ab. Flechtheim, Vilmar,
Kiinzli und andere waren starke Anhanger

64 Meyer 1975, 1015.
65 Meyer 1975, 1016 und 1018f.
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der Wirtschaftsdemokratie von Ota Sik, so
stand Wirtschaftsdemokratie an oberster
Stelle. Und es gab sogar schon einen ersten
zarten Hinweis auf die Okologie.

Die spezielle hochschulpolitische Funk-
tion des neuen Vereins, ausgearbeitet von
Horst Heimann, ein Satzungsentwurf und
Namens- und Adresslisten aller Mitglieder
rundete das erste Heft ab. Die Listen waren
in Regionen unterteilt. In den folgenden
Heften wurden weitere Listen mit Sprechern
der regionalen Gruppen veréffentlicht. Ob
die Regionalgruppen funktionierten, geht
daraus nicht hervor. Die Hamburger Regio-
nalgruppe ist als aktiv bekannt, weil sie un-
regelmaBig Berichte in der perspektiven ds
ablieferte.

Besonders betont wurde der Finanzbe-
darf des neugegriindeten Vereins, die Mit-
glieder werden mehrfach dringlich aufge-
fordert, ihre Mitgliedsbeitrdge zu bezahlen.
Eine Zahlkarte wurde beigefiigt, gelegent-
lich wurde eine ausgefiillte Zahlkarte zur
Anschauung abgedruckt, um schnell zu bes-
seren Ergebnissen zu kommen.

Inhaltlich standen Grundpositionen im
Vordergrund. In der ersten Ausgabe der Ar-
beitshefte heil3t es im Editorial:

Dieses Editorial kann sich kurz fassen.
Es soll vor allem aufmerksam machen
auf Schwerpunkte dieses Arbeitsheftes:
Antworten auf eine Menge sachlicher
Fragen, die in den letzten Monaten an
uns gerichtet worden sind - aber auch
Antworten auf Vorurteile und Fehldeu-
tungen, die in aechten wie in dinken
Geriichtekiichen fabriziert wurden.%®

66 Heimann, Horst u.a.: Editorial. In: HDS Arbeitshef-
te, 1975-1976, Nr. 2, 2.
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Man gab sich betont pddagogisch, wollte
die Fraktionsmeierei der letzten Jahre durch
sachliche Debatten aufheben, diese aber
miissten «rechts» und «links» erst einmal
lernen. Die Verwendung von Anfiihrungs-
zeichen bei den Richtungsbegriffen machen
deutlich, dass die Selbstzuschreibungen
der Gruppierungen grundsatzlich in Frage
gestellt wurden. Grob formuliert wurde be-
sonders bezweifelt, dass die sogenannten
Linken wirklich links seien, weil sie es am
Freiheitsbegriff mangeln lieRen, wahrend
man selbst nicht als rechts eingeordnet
werden mochte, was dem Vorwurf aus dem
Munde der dogmatischeren Linken «unmar-
xistisch» zu sein in aller Regel schnell folgte.

Nun ist es aber gerade der Freiheitsbe-
griff, der die Arbeitsweise der HDS von An-
fang an gehorig mitbestimmte. Konsense
im herrschaftsfreien Diskurs werden ange-
strebt, Scheuklappen, Fraktionsbestrebun-
gen, Ausgrenzungen und Beriihrungsangs-
te sollen bewusst keinen Platz haben. Die
Herausgeber machen sich keine Illusionen
dariiber, von ganz verschiedenen Perspek-
tiven aus zusammen zu kommen. Diese
Vielfalt wollen sie produktiv nutzen, ohne
sich von vornherein ideologisch festlegen
zu lassen. Denn: «Weder die Marx'sche Leh-
re, noch das Godesberger Programm liefern
uns eindeutige Leitlinien, hatten wir sie,
dann brauchten wir keine Theoriearbeit.»®
Wie diese Theoriearbeit funktionieren kann,
wenn man gleichzeitig Position fiir die SPD
beziehen will, das war auch Thema der ers-
ten Versammlung im Oktober 1975. Ent
scheidungen wurden nicht getroffen, war-
um auch, wenn man nicht einmal wusste,
wie die wissenschaftliche Community einer-
seits und die SPD andererseits auf die neue

67 Ebd, Nr.1,3.
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Gruppe reagieren wiirde. Politikberatung
war nicht das allererste Anliegen der HDS.%8

Gleichwohl widmete sich das zweite Ar-
beitsheft 1976 umfangreich der Wirtschafts-
politik und der Theorie der Reform als hand-
lungsleitendem Prinzip der Arbeit. Im Jahr
1976 wuchs die HDS mit ihrer regional ori-
entierten Arbeit weiter an. Im dritten Heft
meldeten die Blattmacher, nun bald die
200er-Marke iibertreffen zu kénnen. Mehre-
re Skripten zu verschiedenen politischen The-
men waren in Planung und wurden an den
verschiedenen Schwerpunktuniversitaten in
den entsprechenden Arbeitskreisen bearbei-
tet. Die groBe Aufgabe der Vernetzung erfor-
derte 1976 ungleich viel mehr Aufwand des
Aufschreibens, Versendens und Zusammen-
tragens, als heute. Die dringenden Appelle
des unermiidlichen Fritz Vilmar, als Mitglie-
der nun aber auch aktiv zu sein, sprechen
Béande und zeigen ein Grundproblem intel-
lektueller Vereine bis heute: Reden ist Silber,
Handeln tun wenige...

Fir die Arbeit der Hochschulinitiative
musste grundsatzlich geklart werden, mit

68 Meyer 1975, 1019.

welchem Selbstverstédndnis man lberhaupt
an den Hochschulen wirken sollte. Auch
sollte die Arbeit fiir die HDS die Hochschul-
lehrer nicht zusatzlich belasten, sondern «ih-
nen lediglich helfen, das, was sie fiir Theorie
und Praxis des demokratischen Sozialismus
ohnehin an ihrer Stelle arbeiten, einzubrin-
gen in einen groBeren, auch sie befruch-
tenden, mittragenden, weiterbringenden
Kommunikationszusammenhang.»®® Diese
AuBerung ist so zu verstehen, dass die Teil-
nahme am politischen Leben nach der Pa-
role «Das Private ist politisch» geradezu
gefordert wurde.”® Die Verhaltnisse selbst
zu gestalten entsprach dem Zeitgeist. Ein
Hochschullehrer, der in den 1990er Jahren
sein Studium absolviert und seine Meriten
erworben hat, reibt sich vermutlich etwas
verwundert die Augen ob des Selbstver-
standnisses, mit dem die Professoren hier
formulieren. Denn in der Zwischenzeit, in
den 1980er Jahren hatte ein «Wandel des
Politischen» stattgefunden, der die Gesell-
schaft und die Politik grundsatzlich in ei-
nem anderen Licht darstellen sollte.

69 Heimann, Horst u. a.: Editorial. In: HDS Arbeitshef-
te, 1975-1976, Nr. 1, 3.

70 Gohler 2001, 4.
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Die Krise des Kapitalismus und die Aufgahen

der Sozialdemokratie

Die Kapitalismuskritik von Wolfgang Streek und Jiirgen Habermas

Das kapitalismuskritische Buch von Wolf-
gang Streeck' und die kapitalismuskriti-
schen Aufsatze von Streeck? und Jirgen
Habermas® erregten in den Medien mehr
Aufmerksamkeit als es fiir anspruchsvolle
wissenschaftliche Biicher und Zeitschriften-
aufsatze iiblich ist. Wo liegt die Ursache fiir
dieses starke Interesse? Legten die Autoren
vollig neue, weltumwélzende Erkenntnisse
vor, die noch niemand zu veroffentlichen
gewagt hatte? Nein, im Gegenteil: Die leb-
hafte Resonanz erfolgt sogar aus der Tatsa-
che, dass sich beide Autoren mit ihrer dezi-
diert kapitalismuskritischen Interpretation
unserer Gesellschaft vollkommen im wissen-
schaftlich-publizistischen Mainstream unse-
rer Zeit, also des Zeitgeistes bewegen - auch
in Ubereinstimmung mit der groBen Mehr-
heit der Gesamtbevolkerung. Aus der Viel-
zahl dhnlicher Meinungsumfragen sei hier
nur aus einer von der Bertelsmann Stiftung

1 Wolfgang Streeck, Gekaufte Zeit - Die vertagte
Krise des demokratischen Kapitalismus, Berlin
2013 (3. Auflage).

2 Wolfgang Streeck, Was nun Europa? - Kapitalis-
mus ohne Demokratie oder Demokratie ohne Kapi-
talismus, in: Blatter fiir deutsche und internationa-
le Politik, Heft 4,/2013, S. 57-68.

3 Jiirgen Habermas, Demokratie oder Kapitalismus?
- Vom Elend der nationalstaatlichen Fragmentie-
rung in einer kapitalistisch integrierten Weltgesell-
schaft, in: Blatter fiir deutsche und internationale
Politik, Heft 5/2013, S. 59-70.

136  Perspektivends 30. Jg. 2013 /Heft 2

in Auftrag gegebenen Umfrage von 2012
zitiert: 81 Prozent der Befragten stimmten
der Aussage zu: «Wir brauchen eine neue
Wirtschaftsordnung, die auch den Schutz
der Umwelt und den sozialen Ausgleich
in der Gesellschaft stérker berlicksichtigt.»
(Die Zeit vom 16. August 2012)

Kapitalismus oder Demokratie? Wolf-
gang Streecks Kapitalismuskritik wirkt auch
zusatzlich brisant, weil er - zwar im antika-
pitalistischen Mainstream - aber deutlicher
und zugespitzter, mit Gberzeugenden Fak-
ten und Argumenten die These begriindet:
Kapitalismus und Demokratie kénnen nicht
mehr langer nebeneinander bestehen, so
dass Europa vor der Alternative steht, die
er im Untertitel seines Aufsatzes formuliert:
«Kapitalismus ohne Demokratie oder De-
mokratie ohne Kapitalismus».

Die folgenden Ausfiihrungen wollen
keine Rezension oder die ausfiihrliche Dar-
stellung und Kritik der Aufsatze von Streeck
und Habermas sowie des Buches «Gekaufte
Zeit. Die vertagte Krise des demokratischen
Kapitalismus» geben. Es geht vielmehr
darum, die politisch relevanten Ergebnis-
se, also die Quintessenz der Arbeiten von
Streeck und Habermas herauszuarbeiten
und im Kontext der wissenschaftlich-publi-
zistischen Debatten Uber Kapitalismus und
Demokratie zu beurteilen. Und schlieBlich
ist zu untersuchen, welche Schlussfolgerun-



Die Krise des Kapitalismus und die Aufgaben der Sozialdemokratie

gen sich aus diesen Debatten fiir die Poli-
tik ergeben konnen, vor allem fiir die SPD,
wenn es ihr wieder darauf ankdame, nicht
nur zu regieren oder zu opponieren, son-
dern auch die Welt zu interpretieren, um sie
zu verandern.

Im ersten Abschnitt werde ich anhand
von Streecks Aufsatz (es ist ein Abdruck
des letzten Teils seines Buches), der die
kontroverse Debatte durch die Antwort
von Habermas belebte, die Quintessenz
seiner Analyse der Entwicklung des demo-
kratischen Nachkriegskapitalismus bis zur
«neoliberalen Konterrevolution» darstellen.
Es geht ihm namlich darum: «Europa muss
bald wahlen zwischen Kapitalismus oder
Demokratie. Entscheiden wir uns fiir den
Kapitalismus, dann entscheiden wir uns zu-
gleich gegen die Demokratie. Nur wenn wir
uns gegen den Kapitalismus entscheiden,
entscheiden wir uns fiir den Fortbestand
der Demokratie. Denn die Entwicklung des
demokratischen Kapitalismus, die Koexis-
tenz von Kapitalismus und Demokratie, ist
an einen Endpunkt angekommen: «Die ge-
genwartige Finanz-, Fiskal- und Wirtschafts-
krise ist der vorldufige Endpunkt der langen
neoliberalen Transformation des Nach-
kriegskapitalismus.» Die «Krise des demo-
kratischen Kapitalismus» konnte nur dank
«zeitweiliger Notbehelfe» vertagt werden:
«Inflation, Staatsverschuldung und Privat-
verschuldung waren zeitweilige Notbehelfe,
mit denen demokratische Politik den An-
schein eines Wachstumskapitalismus mit
gleichen materiellen Fortschritten fiir alle
oder gar allmahlicher Umverteilung von
Markt- und Lebenschancen von oben nach
unten aufrechterhielt.»*

4 Streeck, Anm 2, S. 57.

Dieser Satz impliziert einen zentralen
Kerngedanken einer nicht nur formalen,
sondern inhaltlich sozialen Demokratie,
der Volksherrschaft: Die politische Demo-
kratie wird legitimiert, vom Volk akzeptiert,
weil sie «gleichen materiellen Fortschritt fiir
alle» ermoglicht und sogar «Umverteilung
von oben nach unten». Daraus folgt: Die
Demokratie verliert ihre Legitimation, die
Akzeptanz des Volkes, wenn sie nicht mehr
«gleichen materiellen Fortschritt fir alle»
verwirklicht.

Dieses Sozialstaatskriterium der Demo-
kratie hatte bereits August Bebel kurz nach
Griindung der Sozialdemokratischen Arbei-
terpartei 1869 in der Auseinandersetzung
mit einer birgerlich-demokratischen Partei
in einer Artikelserie herausgearbeitet, die
wegen der groen Resonanz in der Broschi-
re «Unsere Ziele» veroffentlicht wurde. Dort,
in der 6. Auflage von 1877, erlautert Bebel
«einen Hauptdifferenzpunkt ... zwischen uns
... und der biirgerlichen Demokratie», nam-
lich: «Die biirgerliche Demokratie geht von
der Ansicht aus, dass die politische Freiheit
eigentlich alles sei, was der Mensch ver-
langen kdnne». Fiir die Sozialdemokraten
reiche das aber nicht aus: «Die politische
Freiheit aber kann keine gleiche sein, wenn
dkonomische Ungleichheit existiert. ... Ist
nun gar ein Abhadngigkeitsverhéltnis vor-
handen, wie in der jetzigen Gesellschaft, ist
der Arbeiter einem Brotherren unterworfen,
von dem seine Existenz abhangt, dann liegt
auch auf der Hand, dass dieser Brotherr die
Gewalt in den Handen hat, das politische
Recht des Arbeiters zu verkiimmern, es in
der ihm, dem Unternehmer, gut diinkenden
Weise auszubeuten ... An einem Staat, in
dem die politische Freiheit bloB der Zweck
ist, hat der Arbeiter wenig Interesse. Was
ihn drangt und treibt, die politische Frei-
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heit und Gleichberechtigung zu erobern, ist
die Aussicht, mit ihrer Hilfe auch die 6ko-
nomische Unabhdngigkeit zu gewinnen.
Was niitzt ihm die bloBe politische Freiheit,
wenn er dabei hungert, wenn seine Lage
sich nicht verbessert, er vor wie nach der
vom Kapitalisten ausgebeutete Mensch ist,
der sein ganzes Leben sich plagen und ab-
rackern muf3, um schlieBlich elend zu Grun-
de zu gehen?»® (Diese von Bebel nur argu-
mentativ begriindete Aussage wurde in den
vergangenen Jahrzehnten empirisch besta-
tigt: Vor allem in den materiell besonders
benachteiligten Bevélkerungsgruppen geht
die Wahlbeteiligung lberproportional stark
zuriick.) In seiner Analyse gelangt Streeck zu
der Erkenntnis, dass die Krise des demokra-
tischen Kapitalismus nicht mehr lange mit
Hilfe der «Notbehelfe» vertagt werden kann,
denn: «Alle drei (Notbehelfe, H. H.) hatten
sich nacheinander erschépft und mussten
durch andere Notbehelfe abgeldst werden,
als die NutznieBer und Verwalter des Kapi-
tals nach jeweils einem Jahrzehnt extensi-
ver Anwendung anfingen, sie zu teuer zu
finden»® Wenn diese «Notbehelfe» nicht
mehr wirksam sind, dann werden Demokra-
tie und Kapitalismus zu uniiberbriickbaren
Gegenséatzen: «Wenn folglich der Kapitalis-
mus des Konsolidierungsstaates auch die
Illusion des gerecht geteilten Wachstums
nicht mehr zu erzeugen vermag, kommt der
Moment, an dem sich die Wege von Kapi-
talismus und Demokratie trennen missen.
Der heute wahrscheinlichste Ausgang ware
dann die Vollendung des hayekianischen
Gesellschaftsmodells der Diktatur einer vor

5 August Bebel: Unsere Ziele, unveranderte. 6. Aufla-
ge, Leipzig 1877,S. 16 f.

6 Streeck, Anm 2, S. 57.

138  Perspektivends 30. Jg. 2013 /Heft 2

demokratischer Korrektur geschiitzten kapi-
talistischen Marktwirtschaft.»’

Vor reichlich zwei Jahrzehnten, als auch
die meisten Linken den Endsieg des demo-
kratischen Kapitalismus iiber den diktato-
rischen Sozialismus feierten, hatten obige
Zitate einen Aufschrei «demokratischer»
Emporung ausgeldst und in diesen Aussa-
gen hatte man eine Gefahr fiir die Demo-
kratie gesehen. Doch heute gehdren die
Hinweise, dass der Kapitalismus die Demo-
kratie gefahrde, zum wissenschaftlich-pub-
lizistischen Mainstream, wie die Debatten
iber Postdemokratie, Machtverlust der Poli-
tik zugunsten der Wirtschaft, Politikverdros-
senheit, Wahlerschwund etc. belegen.

Demokratie ohne Kapitalismus — vollkommen
unrealistisch

Das «hayekianische Gesellschaftsmodell
der Diktatur einer ... kapitalistischen Markt-
wirtschaft» ist flr Streeck zwar nicht das
einzig denkbare Modell, zu dem es keine
Alternative gibt: «Die Alternative zu einem
Kapitalismus ohne Demokratie wére eine
Demokratie ohne Kapitalismus. ... Sie ware
die andere, mit der Hayekschen konkurrie-
rende Utopie»® Doch diese andere Utopie,
die im Unterschied zur Hayekschen, nicht
einmal einen Namen hat, ist mit der neo-
liberalen Alternative kaum konkurrenzfa-
hig, denn «im Unterschied zu dieser lage sie
nicht im historischen Trend, sondern wiir-
de im Gegenteil dessen Umkehr erfordern.
Deshalb und wegen des enormen Organisa-
tions- und Verwirklichungsvorsprungs (und
der intellektuellen Uberlegenheit, H. H.) der
neoliberalen Ldsung ... erscheint sie heute
als vollkommen unrealistisch.»

7 Ebd,S.62.
8 Ebd,S.62f.
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Obwohl auf der Ebene der Meinungen
die neoliberale Lésung Uberwiegend als
unwiderruflich gescheitert gilt, hat Streeck
dennoch Recht mit der Aussage, dass sie
«im historischen Trend liegt». Denn das po-
litische Krisenmanagement vertieft die Kluft
zwischen Reich und Arm, dient vor allem der
Rettung des Reichtums weniger und der Ver-
elendung breiter Volksschichten in den Kri-
senlandern, so dass trotz rhetorischer Nieder-
lage der Neoliberalismus als soziale Realitét
weiterhin zynische Triumphe feiern kann.

Trotz seiner grundsétzlich pessimisti-
schen Einschatzung der Zukunftschancen
der Demokratie deutet Streeck ganz kurz
an, was getan werden miisste: «Dann miiss-
te es demokratiepolitisch zuallererst darum
gehen, die von vier Jahrzehnten neolibera-
len Fortschritts angerichteten institutionel-
len Verheerungen riickgangig zu machen
und die Reste jener politischen Institutio-
nen so gut wie moglich zu verteidigen und
instand zusetzen, mit deren Hilfe es viel-
leicht gelingen kénnte, Marktgerechtigkeit
durch soziale Gerechtigkeit zu modifizieren
oder gar zu ersetzen. ... Demokratisierung
heute miisste heiBen, Institutionen aufzu-
bauen, mit denen Markte wieder unter so-
ziale Kontrolle gebracht werden kénnen:
Markte fir Arbeit, die Platz lassen fiir sozi-
ales Leben, Markte fiir Giiter, die die Natur
nicht zerstéren, Markte fir Kredit, die nicht
zur massenhaften Produktion uneinldsbarer
Versprechen verfiihren.»

Vergleicht man jene Forderungen
Streecks mit der Rhetorik der Parteien zur
Bekdmpfung der Krise, dann kénnte man
fast erleichtert aufatmen und hoffen, dass ja
jetzt fast alle Parteien fiir eine Umkehr des
neoliberalen historischen Trends kdmpften.
Doch er selbst stellt kategorisch fest, dass
das, was getan werden misste, in absehba-

rer Zeit nicht getan werden wird: «Bevor so
etwas im Emst auf die Tagesordnung kom-
men konnte, bediirfte es zum Mindesten
jahrelanger politischer Mobilisierung und
dauerhafter Storungen der gegenwartig sich
herausbildenden sozialen Ordnung.»®

Das Fazit von Streecks Analyse des real
existierenden Kapitalismus ist eindeutig:
Es gibt keine realistische Chance fiir die Al-
ternative «Demokratie ohne Kapitalismus.
Die zumindest mittelfristige Etablierung der
hayekianischen Utopie «Kapitalismus ohne
Demokratie», also der «Diktatur einer vor
demokratischer Korrektur geschiitzten kapi-
talistischen Marktwirtschaft», ist offensicht-
lich unabwendbar.

Etwas Demokratie und Kapitalismus — nur in
souverdnen Nationalstaaten!?

Nach dem niederschmetternden Fazit sei-
ner Kapitalismusanlyse, dass wir uns wohl
fiir absehbare Zeit mit dem «Kapitalismus
ohne Demokratie» abfinden missten, 6st
sich Streeck von den Ergebnissen seiner wis-
senschaftlichen Analyse und findet, oder er-
findet, in letzter Minute tberraschend doch
noch «die demokratisch plausible Antwort
auf die Legitimationskrise einer neolibera-
len Konsolidierungs- und Rationalisierungs-
politik.»

Doch wéhrend er sich sowohl mit seiner
radikalen Kapitalismuskritik als auch mit
seinem fehlenden Glauben an einen demo-
kratischen Ausweg aus der Krise im Main-
stream des Zeitgeistes bewegt, begibt er
sich mit seiner doch noch gefundenen «de-
mokratisch plausiblen Antwort» in eine Min-
derheitenstromung, die allerdings starker
wird. Denn im Gegensatz zu der noch vor-
handenen Mehrheitsmeinung, dass gegen

9 Ebd,S.63.
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die Krise nicht «weniger, sondern mehr Eu-
ropar helfe, sieht er «das Gebot der Stunde»
im Rickbau Europas: «Die Forderung nach
einem Ruckbau der Wahrungsunion als ei-
nes gesellschaftlich riicksichtslosen techno-
kratischen Modernisierungsprojekts, das die
Staatsvolker, die das real existierende euro-
paische Volk bilden, politisch enteignet und
wirtschaftlich spaltet, erscheint insofern als
die demokratisch plausible Antwort auf die
Legitimationskrise einer neoliberalen Kon-
solidierungs- und Rationalisierungspolitik,
die sich selbst fiir alternativlos halt.»'
Durchaus zustimmungsfahig auch fir
Befiirworter der europdischen Einigung ist
seine Kritik an der neoliberalen Politik der
europdischen Institutionen, an Projekten
flir eine «politische Union» und an Demo-
kratisierungskonzepten: «Aber vielleicht
kann man sich erstens darauf einigen, dass
ein Demokratieprojekt fiir Europa ... sich
scharf von Projekten flir eine «politische
Union» absetzen miisste, wie sie von autori-
tdren neoliberalen Strategen wie Wolfgang
Schéuble verfolgt werden, denen es darum
geht, einer hayekianischen Zentrale das
neoliberale Durchregieren zu erleichtern. ...
Ein Demokratieprojekt, das die Bestellung
eines «europdischen Finanzministers: ermog-
lichen soll, der wiederum die Bedienung
der (Markter zu garantieren und dadurch
deren ertrauen» wiederherzustellen hat-
te - ein Demokratieprojekt also, das davon
absieht, die Demokratiefrage mit der Neoli-
beralismus oder gar der Kapitalismusfrage
zu verkniipfen -, bedarf des Schweil3es der
Demokraten nicht. Es lduft, als neoliberales
Herzensanliegen, von allein.»!

10 Ebd., S. 67.
11 Ebd, S. 64.
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Gegen Streeck pladiert Habermas fiir den

Aushau der Einheit Europas

In seinem Aufsatz «Demokratie oder Kapi-
talismus? Vom Elend nationalstaatlicher
Fragmentierung in einer kapitalistisch in-
tegrierten Weltgesellschaft»'? lehnt Jiirgen
Habermas die Forderung Streecks nach ei-
nem Riickbau Europas entschieden als kon-
traproduktiv ab. Er widerspricht aber kei-
neswegs der radikalen Kapitalismuskritik
Streecks, sondern lobt ausdriicklich seine
fundierte Analyse, und vergleicht sie sogar
mit dem «18. Brumaire des Louis Bonapar-
ten von Karl Marx. Und das ist inzwischen
nicht mehr ein Bannstrahl, sondern wieder
eher eine «Heiligsprechungp.

Habermas referiert zustimmend die
Analysen Streecks, in denen er die verhee-
renden sozialen und ékonomischen Folgen
der neoliberalen Reformpolitik beschreibt
und nachweist, «dass die «Politik des Schul-
denstaates, die der Europdische Rat seit
2008 auf Drangen der deutschen Bundes-
regierung betreibt, im Wesentlichen das ka-
pitalfreundliche Politikmuster fortschreibt,
das in die Krise gefiihrt hat»'> Und er sieht
auch die entdemokratisierenden Wirkungen
der europdischen «Konsolidierungspolitik
(nach dem Muster der «Schuldenbremsen:)»;
denn diese ziele auf eine «Wirtschaftsver-
fassung, die der demokratischen Willens-
bildung entzogen bleiben soll» und «tech-
nokratische Weichenstellungen ... von der
Meinungs- und Willensbildung in den na-
tionalen Offentlichkeiten und Parlamenten
entkoppelt».™ Trotz seiner Kritik an der ak-
tuellen Politik der EU sieht Habermas aber
einen demokratischen Ausweg aus der Kri-

12 Habermas, Anm. 3.
13 Ebd, S. 60.
14 Ebd,, S. 69.
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se nicht in der «defensiven Riickabwicklung
des Euro», sondern im «offensiven Ausbau
der Wahrungsgemeinschaft zu einer supra-
nationalen Demokratie. Diese konnte bei
entsprechenden politischen Mehrheiten die
institutionelle Plattform flr eine Umkeh-
rung des neoliberalen Trends bieten.»'

Habermas ist (iberrascht, dass fiir
Streeck «nicht der demokratische Ausbau»
Europas, sondern «Riickbau statt Ausbau»
eine Losung sein kann. Ein «zuriick in die
nationalstaatliche Wagenburg der 60er
oder 70er Jahre» kénne die Krise nur ver-
schérfen. Denn die «politische Handlungs-
fahigkeit von Nationalstaaten» reicht nicht
aus, «um sich den Imperativen eines lber-
dimensional aufgeblahten und dysfunkti-
onalen Bankensektors zu entziehen».'® Mit
Uiberzeugenden Argumenten weist Haber-
mas nach, dass Streecks Losungsvorschlag
fiir einen Riickbau Europas und die Star
kung nationalstaatlicher Souverdnitat die
fatalen Folgen neoliberaler Politik nicht
aufheben kdnnte. Und ebenso widerlegt er
Streecks «Vier Griinde gegen eine Politische
Union».”” Um «Streecks Furcht vor einer re-
pressiven Zentralisierung der Zusténdigkei-
ten» zu entkraften, betont er, dass «die in-
stitutionelle Vertiefung der Europdischen
Union» nicht «auf eine Art europaische Bun-
desrepublik hinauslaufen muss». Nicht ein
«Bundesstaat», sondern «auch ein suprana-
tionales, aber (iberstaatliches demokrati-
sches Gemeinwesen» erlaube ein gemeinsa-
mes Regieren.'®

Habermas™ Pladoyer fir den Ausbau
Europas enthélt auch eine hervorzuheben-

15 Ebd, S.61.
16 Ebd., S. 64.
17 Habermas, Anm. 3.
18 Ebd., S. 69.

de Besonderheit im kritischen links-intellek-
tuellen Meinungsspektrum: Wahrend dort
Parteienverachtung verbreitet ist und Par-
teien oft nur als politisch irrelevante Versa-
ger eine Rolle spielen, setzt er demonstrativ
auf die Parteien: Er appelliert an die «pro-
europdischen Parteien», gemeinsam gegen
die «Umfalschung von sozialen in nationale
Fragen» vorzugehen und «Merkels clever-bo-
ses Spiel der Dethematisierung» nicht mit-
zuspielen. Und er wiinscht der «Alternative
fiir Deutschland» Erfolg, um «die anderen
Parteien zu nétigen, ihre europapolitischen
Tamkappen abzustreifen».

Habermas macht in seinem Beitrag
nicht nur deutlich, dass er zum Thema Ein-
heit Europas eine grundsatzlich andere Mei-
nung vertritt als Streeck. Er kritisiert auch
den Analyse-Ansatz Streecks, allerdings nur
zurlickhaltend. In diesem Ansatz sieht er
eine Ursache flr Streecks politischen Pessi-
mismus: Einerseits ergebe sich «aus der An-
lage der Darstellung klugerweise keine the-
oretisch begriindete Voraussage» iiber den
weiteren Krisenverlauf. «Rhetorisch verleiht
Wolfgang Streeck seiner Darstellung der Kri-
sentendenzen allerdings ein gewisses Flair
von Unausweichlichkeit.» Eine Ursache fiir
das Nichterkennen von politischen Alterna-
tiven vermutet Habermas darin, «dass Wolf-
gang Streeck den Sperrklinkeneffekt der
nicht nur rechtlich geltenden Verfassungs-
normen, sondern des faktisch bestehenden
demokratischen Komplexes unterschatzt»?
Ein Beispiel fir die Wirkungen dieses «de-
mokratischen Komplexes» sieht Habermas
darin, dass «die massenhaften Proteste in
Lissabon und anderswo» zu einigen Korrek-
turen der Sparpolitik fihrten, dass es also
politische Alternativen gab.

19 Ebd. S. 60.
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Dieser kritische Hinweis von Haber-
mas, dass Streeck politische Alternativen
nicht erkenne oder ignoriere, bedarf einer
Vertiefung. Denn politische Alternativen in-
tellektuell nicht zu erkennen und praktisch-
politisch nicht zu nutzen, ist Kern und Haup-
tursache fiir das Elend und die Ohnmacht
links-intellektueller Kapitalismuskritik.

Der praxisnegierende Theorieansatz linker
Kapitalismuskritik

Mit seiner Formulierung, dass Streeck nur
«rhetorisch ... seiner Darstellung der Krisen-
tendenzen ... ein gewisses Flair von Unaus-
weichlichkeit» verleihe, also zum Determi-
nismus neige und Alternativen ausschliel3e,
verharmlost Habermas gravierende Defizite
in Streecks Analyse-Ansatz bzw. seinem wis-
senschaftstheoretischen Paradigma.

Es ist nicht die Rhetorik der Darstellung,
sondern ein spezifisch linkes Paradigma der
Kapitalismuskritik, das objektivistisch-de-
terministisch die Entwicklung der dkonomi-
schen Basis, also des Kapitalismus, als ob-
jektive «Naturgegebenheit» voraussetzt, die
subjektiven Faktoren des Uberbaus, politi-
sche Akteure und Ideen ausklammert und
daher politische Alternativen und Hand-
lungsspielrdaumer nicht wahrnehmen kann,
also die Moglichkeit von Praxis negiert. So
hat Streeck zwar (iberzeugend begriindet,
dass der real existierende Kapitalismus nicht
mehr mit der politischen Demokratie verein-
bar ist und diese Demokratie gefdhrdet und
liberwinden wird. Aber er vermag nicht zu
erkennen, was engagierte Demokraten prak-
tisch tun konnten, um die Demokratie zu ret-
ten und den Kapitalismus zu liberwinden.

In seinem Buch «Gekaufte Zeit»?°, das
aus den Adorno-Vorlesungen im Juni 2012

20 Ebd, S. 69.
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an der Goethe-Universitat in Frankfurt am
Main hervorgegangen ist, analysiert Streeck
die Entwicklung des Nachkriegskapitalis-
mus, die durch die Krisen zum «Ende des
demokratischen Kapitalismus» gefiihrt hat,
und stellt als alternative Frage: «Demokra-
tie oder Kapitalismus». (Zusammenfassend
dargestellt im letzten Abschnitt seines Bu-
ches und in seinem Beitrag in den «Blattern
flir deutsche und internationale Politik».?")
Den Beginn dieses Krisenprozesses datiert
er auf Ende der sechziger Jahre. Da er die-
se Entwicklung als objektiven Prozess be-
schreibt und nicht nach subjektiven po-
litischen Akteuren fragt, sieht er in dieser
Krise des Kapitalismus «eine Krise seiner
Wirtschaft ebenso wie seiner Politik».?? Es
ist also die Krise der «Politik des Kapitalis-
mus», nicht die Krise dieser oder jener poli-
tischen Partei, oder dieser oder jener 6kono-
mischen Theorie.

Bei seiner Darstellung des Krisenpro-
zesses beruft er sich auf zahlreiche Aussa-
gen aus den wirtschaftswissenschaftlichen
Diskursen, erwahnt aber nicht politische
Parteien und ihre Programme als subjekti-
ve Akteure dieses objektiven Krisenprozes-
ses, der zur «Auflésung des demokratischen
Kapitalismus der Nachkriegszeit» gefiihrt
hat® und zur «Entdemokratisierung des
Kapitalismus».2* Hinweise auf subjektive so-
ziale oder politische Akteure im objektiven
Entdemokratisierungsprozess bleiben pau-
schal: Wahrend «die Massenloyalitat der Ar-
beit- und Konsumnehmer gegeniiber dem
Nachkriegskapitalismus stabil» blieb, war
es das Kapital, «das dem demokratischen

21 Ebd, S. 61.
22 Ebd, S. 62.
23 Ebd, S. 66,
24 Ebd, S. 69.
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Kapitalismus ... die Legitimation» aufkiin-
digte, um soziale Verpflichtungen loszu-
werden.?® Nicht die Lohnabhéangigen, son-
dern «Kapitalbesitzer und Kapitalverwalter
(begannen) einen langen Kampf fiir einen
grundlegenden Umbau der politischen Oko-
nomie des Nachkriegskapitalismus»?® fir
eine «Fundamentalrevision des Wohlfahrts-
staates der Nachkriegsjahrzehnte».?”

Nur einmal erwdhnt Streeck eine be-
stimmte Bevdlkerungsgruppe als persénlich
Verantwortliche, namlich «die Unterschich-
tenn: Der Erfolg des Neoliberalismus fiihrte
zu mehr Ungleichheit, und diese wiederum
zum Riickgang der Wahlbeteiligung, beson-
ders bei den Benachteiligten: «Die politische
Resignation der Unterschichten schiitzt den
Kapitalismus vor der Demokratie.n?® (Er er-
wahnt aber nicht, dass seit Ende der acht-
ziger Jahre Heerscharen von intellektuellen
Sozialisten als Kronzeugen reumiitig das
Scheitern des «Sozialismus jedweder Art»
und den Endsieg des Kapitalismus im Welt-
malstab anerkannten, und damit, mehr
als die Unterschichten, dem Kapitalismus
nlitzten, und natirlich auch sich selbst!)
Diesen bemerkenswerten Sachverhalt hat
te er erwahnen kénnen, als er sich darlber
wunderte: «Die lange Wende zum Neolibe-
ralismus stieB in den reichen Gesellschaften
des Westens auf bemerkenswert schwachen
Widerstand.»?®

Wenig erhellend ist die kritische Fest-
stellung: «Versagt haben Demokratie und
demokratische Politik, als sie versaumt ha-
ben, die Konterrevolution gegen den Sozi-

25 Ebd., S. 70.

26 Ebd., S. 64

27 Streeck, Anm. 1.

28 Streeck, Anm. 2.

29 Streeck, Anm. 1,S. 23.

alkapitalismus der Nachkriegsara als solche
zu erkennen und sich ihr zu widersetzen.»*
Denn es gab nicht das objektive Naturer-
eignis «Konterrevolution» oder «Wende zum
Neoliberalismus», dem sich die «demokra-
tische Politik» nicht widersetzt hat. Es gab
aber und gibt die demokratischen Politiker,
Intellektuellen, Wissenschaftler und Publi-
zisten, die die neoliberale Ideologie lber-
nommen, propagiert und politisch durchge-
setzt haben, als willige Helfer des Kapitals.
Nicht das Kapital hat durch Abschaffung
der Demokratie die «Fundamentalrevision
des Wohlfahrtsstaates» durchgesetzt, son-
dern die von der Mehrheit des Volkes demo-
kratisch gewahlten Volksvertreter, mit Un-
terstlitzung von Wirtschaft, Wissenschaft
und Publizistik.

Diese kritische Beurteilung seines deter-
ministisch-objektivistischen Theorieansatzes
widerspricht nicht seiner Diagnose, dass der
Kapitalismus zu einer akuten Gefahr fiir die
Demokratie geworden ist, sie soll aber erkl&-
ren, dass Streeck damit keine Erkenntnisse
fiir eine wirksame Therapie zur Rettung der
Demokratie gewinnen kann. Im Vorwort sei-
nes Buches erwahnt er eine Gemeinsamkeit
mit Adorno: «Ich halte es auch fiir falsch,
von jemandem, der ein Problem als solches
beschreibt, zu fordern, dass er zusammen
mit dessen Analyse gleich eine Lésung lie-
fert» Dennoch fiigt er hinzu, am Schluss
mache er doch «einen, allerdings nicht sehr
realistischen Vorschlag, was zu tun ware»*
In der Tat «nicht sehr realistisch» ist sein Vor-
schlag, ein bisschen Demokratie durch den
Rickbau Europas zu retten.

Streecks scharfe Kritik am «Konsolidie-
rungsstaat als europdisches Mehrebenen-

30 Ebd, S. 10.
31 Ebd,S.28.
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regime» ist zwar weitgehend zutreffend:
Im  «europdischen  Mehrebenenregime»
werde die Konsolidierungspolitik abgesi-
chert gegen die Risiken der Demokratie
in den Nationalstaaten, z.B. die Abwahl
einer Regierung, und zwar durch Einbin-
dung in «eine Art internationalen Super-
staat ohne Demokratie»* Die durch die
EU erzwungene Konsolidierung der Staats-
haushalte durch Abbau des Wohlfahrts-
staates diene dem «Oberziel eines allge-
meinen Riickbau des Staates und seiner
Interventionen in den Markt, also als Teil
eines neoliberalen Entstaatlichungs- und
Privatisierungsprogramms».3* Zu den «Kon-
tinuitatslinien» des europdischen Konsoli-
dierungsstaates gehore es, den Staaten den
Ausweg in den Staatsbankrott zu versperren
und durch Zuschiisse die Kreditgeber zu be-
dienen.3*

Widerstand gegen die Politik — aber keine
andere Politik

Nach dieser weitgehend berechtigten Kritik
fragt er nicht, wie Habermas, ob nicht eine
andere Politik in der EU méglich wére - und
zwar bei anderen politischen Mehrheitsver-
héltnissen. Er fragt nur nach Méglichkeiten
der Opposition und des Widerstands ge-
gen diese «Konsolidierungspolitik», zu der
es offensichtlich keine politische Alternati-
ve gibt. Er beginnt gedampft optimistisch;
«Opposition gegen Uberstaatliche Austeri-
tatsdiktate ist schwierig, freilich ist sie nicht
unméglich.»®*® In Griechenland und Italien
konnten Parteien und Wahlen den Austeri-
tatsdruck lockern. In Deutschland unterstiit-

32 Ebd, S. 44 f.
33 Ebd., S. 54.
34 Ebd, S.57.
35 Ebd, S. 90.
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ze die Opposition die Regierung beim Fest-
halten am Euro. Mit anderen Worten: Die
Opposition opponiert nicht konstruktiv ge-
gen die Politik der Regierung.

Dennoch ist Opposition méglich und no-
tig. «Wenn konstruktive Opposition unmog-
lich ist, bleibt» fiir die Unzufriedenen «nur
destruktive Opposition. Sie ist nétig, um die
retardierende Wirkung der Restdemokra-
tie in den Nationalstaaten zu verstarken.
Wenn demokratisch organisierte Staatsvol-
ker sich nur noch dadurch verantwortlich
verhalten kénnen, dass sie von ihrer natio-
nalen Souveranitat keinen Gebrauch mehr
machen und sich fiir Generationen darauf
beschrénken, ihre Zahlungsfahigkeit gegen-
lUiber ihren Kreditgebern zu sichern, kénn-
te es verantwortlicher erscheinen, es auch
einmal mit unverantwortlichem Verhalten
zu versuchen»®® Wenn der Mehrheit nur
Verluste bleiben, «dann kénnte in der Tat
das Unverniinftige das einzig Vemiinftige
sein».3 (Doch ist es wirklich «das einzig Ver-
ninftige», wenn die Mehrheit, der nur Ver-
luste bleiben, das «Unverniinftige» tut und
immer wieder Politiker mit Mehrheit wahlt,
die die reiche Minderheit entlasten, zu Las-
ten der Mehrheit?)

Er prazisiert zwar nicht, wie dieses «Un-
verniinftige» als «das einzig Verniinftige»
konkret aussehen konnte und wer es tun
sollte. Er deutet aber an es konnte darin
bestehen, dass verschuldete Staaten ihre
Schulden nicht zuriickzahlen. «Dass Staa-
ten ... ihre Zahlungen ganz einstellen kon-
nen, ergibt sich aber schlechthin aus ihrer
Souveranitat.»3 Streeck kritisiert die fatalen
Folgen der Austeritatspolitik und beschreibt

36 Ebd.,S.58.
37 Ebd.
38 Ebd, S. 7.
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mitfithlend die Empdrung und Verzweif-
lung der Menschen, die ins Elend gestiirzt
werden. Er priift aber nicht, ob der Riick-
bau Europas und der Staatsbankrott der
Schuldnerldander tatsachlich den verarmen-
den Menschen Vorteile bringen kénnten. Er
sucht auch nicht nach anderen praktikab-
len Auswegen.

So paradox es klingen mag: Seine Analy-
se bestéatigt die neoliberale Ideologie: There
is no alternative, in dem er riickblickend fest-
stellt: There was no alternative, und voraus-
schauend: there will never be an alternative.

Doch zum Abschluss seiner praktisch-
politischen Uberlegungen wichst das Ret-
tende noch. Er endeckt das, was von der
«professionalisierten  Politikwissenschaft»
unterschatzt werde, ndmlich «die politische
Produktivkraft moralische Empérungr. Jene
«professionalisierte Politikwissenschaft» be-
merke nicht, dass die «Regenten des Kon-
solidierungsstaates sich vor kaum etwas so
flirchten wie vor der Wut derer», die sich
«fiir dumm verkauft fiihlen». Dass die Kri-
se zu sozialen Unruhen fiihren konnten ist
der Albtraum der Herrschenden, die «Paris
und Turin 1968» nicht ganz vergessen ha-
ben. «So gesehen waren die gelegentlichen
StraBenschlachten in Athen und die globa-
le Occupy-Bewegung der (Neunundneunzig
Prozent ein guter Anfang.»* Nach dieser
Formulierung haben die Neunundneunzig
Prozent zwar nicht die Méglichkeit, mit de-
mokratischer Mehrheit eine bessere Politik
durchzusetzen, aber sie konnen der herr-
schenden Minderheit vielleicht so viel Angst
einjagen, dass sie doch ein bisschen bessere
Politik macht. Denn «eine gesteigerte Reiz
barkeit und Unberechenbarkeit der Staats-
volker ... ware immerhin eine soziale Tatsa-

39 Ebd, S. 159ff.

che. Sie kénnte als Psychologik: der Biirger
neben die der Markte treten und wie die-
se Beriicksichtigung verlangen. SchlieRlich
kénnen Biirger ebenso in Panik verfallen
und drrational reagieren wie Finanzinves-
toren, vorausgesetzt, dass sie sich nicht auf
mehr Vernunft verpflichten lassen als die-
se, auch wenn ihnen als Argumente nicht
Geldscheine zur Verfligung stehen, sondern
nur Worte und, vielleicht, Pflastersteine.»*°
Wenn ein angesehener Wissenschaftler
einer gut begriindeten Kapitalismuskritik
noch einige personliche politische Bemer-
kungen dieser Art anfiigt, so ware das kaum
der Rede wert, wenn die politische Substanz
dieser Bemerkungen nicht dem Mainstream
in den kapitalismuskritischen Diskursen
entsprache, wenn also der dominierende
Antikapitalismus nicht so hilflos und ohn-
machtig ware, dass sich die Anhénger des
Kapitalismus davor nicht flirchten miissen.

«Moralische Empdrung» — wpolitische
Produktivkraft» nur im Biindnis mit

politischer Représentation

Diese Hinweise auf Ohnmacht und Hilflo-
sigkeit des verbreiteten Antikapitalismus in
Wissenschaft, Publizistik und sozialen Be-
wegungen ist keineswegs Ausdruck fiir Ge-
ringschatzung oder pauschale Ablehnung.
Ich bin sogar davon iberzeugt, dass darin
durchaus potenziell eine «politische Produk-
tivkraft» enthalten ist, die aber aus erkenn-
baren Griinden nicht wirksam werden kann.
Die «moralische Empérung» der Biirger, ihre
Proteste gegen die wachsende soziale Un-
gerechtigkeit und ihre Kritik an der «politi-
schen Klasse», sind aus folgenden Griinden
so ohnmdchtig: Es handelt sich fast nur um
lokale und dezentrale Initiativen, Proteste

40 Ebd., S. 176.
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und Aktivitdten, ohne Zusammenhang mit
einer gesamtgesellschaftlichen Reformbe-
wegung. Die Akteure wissen zwar, warum
sie das bestehende kapitalistische System
ablehnen, aber sie wissen nicht, und den-
ken nicht einmal intensiv darlber nach, wie
ein anderes und besseres System aussehen
konnte. Es gibt keine Kommunikation mit
den Institutionen der reprasentativen De-
mokratie, vor allem mit den Parteien, um
zu iiberlegen, wie man durch Einfluss auf
Parteien und Regierungen eine systemver-
andernde Reformpolitik durchsetzen kénn-
te. Man erwartet von den Parteien nichts,
um eine antikapitalistische Politik mehr-
heitsfahig zu machen und durchzusetzen.
Daher gibt es kaum gesellschaftspolitische
Programme, Ideen, Visionen oder Utopien
fiir eine bessere Gesellschaft.

Iweimal Krise der politischen Reprasentation
Die aktuelle Situation der reprdsentativen
Demokratie in Deutschland &hnelt einer-
seits der Krise in der zweiten Halfte des 20.
Jahrhunderts. Die Bildung der GroRen Koa-
lition 1966 verstarkte bei vielen kritischen
Biirgern den Eindruck, dass die Parteien als
Institutionen der reprasentativen Demokra-
tie keine politischen Alternativen und keine
Opposition gegen die herrschende Politik
anbieten konnen.

Dennoch starkte die basisdemokrati-
sche Kritik an der Biirgerferne der reprasen-
tativen Parteiendemokratie, paradoxerweise
die reprasentative parlamentarische Demo-
kratie und sogar die viel geschmahten politi-
schen Parteien: Die Beteiligung an den Bun-
destagswahlen stieg von 78,5 Prozent im
Jahre 1949, zwischen 85 und 86 Prozent in
den sechziger Jahren, auf das Rekordniveau
von 91,2 Prozent bei den «Willy-Wahlen» im
Jahr 1972. (Also rund 20 Prozent mehr als
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2009 und 2013). Und die Zahl der SPD-Mit-
glieder, die in den sechziger Jahren bei rund
600.000 lag, erreichte Mitte der siebziger
Jahre wieder rund eine Million, (Heute mit
470.000 weniger als die Hélfte.)

Die Neue Linke und die APO starkten
auch die innerparteiliche linke und sozialis-
tische Opposition in der SPD, die nach in-
nen und aulen wieder deutlich erkennbar
wurde, vor allem nach der Linkswende der
Jungsozialisten Ende der sechziger Jahre.
Die damaligen Erfolge der SPD, neben der
neuen Deutschland- und Ostpolitik die pro-
duktive Integration grosser Teile der rebelli-
schen Jugend in die SPD, waren sicher ohne
Willy Brandt nicht mdglich gewesen. Aber
der Erfolg Willy Brandts wére auch nicht
mdglich gewesen ohne diese politisierte ak-
tive Basis in der SPD, und auch nicht ohne
die fruchtbare Kommunikation zwischen
den innerparteilichen Diskussionsprozessen
und den auBerparlamentarischen Aktivita-
ten und intellektuellen Diskursen.

Die heutige Kapitalismuskritik ist poli-
tisch so ohnmachtig, weil sie sich darauf re-
duziert, zu begriinden, warum das System
so (bel ist und Demokratie und sozialen
Zusammenhalt gefahrdet, aber Gberhaupt
keinen Gedanken darauf verschwendet,
welche Elemente, Institutionen, Regelun-
gen zu einem alternativen System gehdren
konnten, das schrittweise den verdammten
Kapitalismus Uberwinden kénnte. Noch fa-
taler ist es, dass diese Kapitalismuskritiker
es gar nicht als ihre Aufgabe ansehen, iiber
Grundziige eines alternativen Systems und
liber politische Akteure zu seiner Verwirk-
lichung wenigstens nachzudenken. Oder
waére etwa die Besetzung der Wallstreet und
die Blockierung der Deutschen Bank ein
wichtiges Element einer neuen und besse-
ren Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung?
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Die heute vorherrschende und in den
Medien geschatzte Kapitalismuskritik hat
nicht einmal einen Namen, geschweige
denn einen Begriff von dem alternativen
System, das an die Stelle des Kapitalismus
treten soll. Damals dagegen gab es eine
starke selbstbewusste intellektuelle und
politische Linke, die mit der Vision einer
besseren Gesellschaft des Demokratischen
Sozialismus vielen Menschen politische Ori-
entierung bot. Nicht nur das gesellschaft-
liche Sein des Kapitalismus, sondern auch
die Idee des Demokratischen Sozialismus
bestimmte damals das Bewusstsein vieler
Menschen. Dieser kapitalismuskritischen
Macht begegneten auch die Akteure des
Kapitalismus mit Respekt, so dass sie den
Sozialstaatskompromiss respektierten. Die-
sen konnten sie risikolos aufkiindigen, als
nach der Implosion des Sowjetkommunis-
mus die Mehrheit der intellektuell-politi-
schen sozialistischen Linken die neolibera-
le Interpretation der neuen Zeit (ibernahm:
Der Kapitalismus hat im WeltmaRstab ge-
siegt, der Sozialismus jedweder Art ist ge-
scheitert. Und mit dieser Interpretation ha-
ben die neoliberalen Machteliten in den
vergangenen Jahrzehnten erfolgreich die
Welt verdndert und sind sie jetzt dabei,
«das Ende des demokratischen Kapitalis-
mus» herbeizufithren.

Der in der Krise des Kapitalismus wie-
der aufflammende Antikapitalismus, auch
als Meinungs-Mainstream, jagt den Profi-
teuren dieses Systems keine Furcht ein und
kann sogar von ihren Medien gepflegt wer-
den, in denen man zwar die Abschaffung
des Kapitalismus fordern kann, aber die
Erhdhung des Spitzensteuersatzes verdam-
men muss.

In der Weimarer Republik sagte Tu-
cholsky: Wenn man SPD wahlt, hat man das

gute Gefiihl, etwas fiir die Revolution getan
zu haben, und zugleich die Garantie, dass
sie nicht kommen wird. Heute wiirde er viel-
leicht sagen: Wenn man den Kapitalismus
scharf kritisiert, hat man das gute Gefiihl,
etwas gegen den skandalés ungerechten
Kapitalismus getan zu haben, und zugleich
die Garantie, dass er uns noch lange erhal-
ten bleiben wird.

Thesen fiir eine politisch wirksame
Kapitalismuskritik
Habermas verweist, nebenbei, auf eine Ur-
sache dafiir, dass Streeck keine «konstruk-
tive Losung» aufzeigen kann: «Allerdings
flirtet er am Ende des Buches mit der ziel-
losen Aggression eines selbstdestruktiven
Widerstandes, der die Hoffnung auf eine
konstruktive Losung aufgegeben hat.»" Die
Formulierung, er «flirte» mit dieser «ziello-
sen Aggression» ist allerdings verharmlo-
send, weil diese defaitistische Mentalitat
die Quintessenz seiner Uberzeugung ist,
dass es gar nichts Positives gibt und man
daher auch keine Alternative zum Kapitalis-
mus, dem Negativen, suchen kann. Ein sol-
cher Defaitismus bei einem Wissenschaftler
waére noch keine Tragddie, wenn es nicht die
im antikapitalistischen Spektrum vorherr-
schende Mentalitat ware, die auch die bes-
te Kapitalismuskritik ohnméchtig macht.
Hauptursache fiir diese defaitistische
Mentalitat ist ein rational nicht zu erklaren-
des Phanomen in der Geschichte des politi-
schen Denkens: Die groe Mehrheit der in-
tellektuellen und politischen sozialistischen
Linken iibernahm - ohne Diskussion - die
neoliberale Interpretation der Implosion
des Sowjetkommunismus: Das ist das Schei-
tern des Sozialismus jedweder Art. Auf der

41 Ebd. S. 210.
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Grundlage dieser Interpretation gelang es
den neoliberalen Machteliten in den folgen-
den Jahrzehnten, die Welt in ihrem Sinne zu
verandern. Wahrend ein Teil der Ex-Linken
auch den Endsieg des Kapitalismus im Welt-
mafstab anerkannte und auch den Unter-
schied zwischen rechts und links fiir obsolet
erklarte, blieben andere zwar weiterhin Geg-
ner des Kapitalismus, hatten ihm aber keine
Alternative mehr entgegenzusetzen.

Wer dennoch weiterhin an der Alterna-
tive Sozialismus festhielt, galt nicht nur in
den Augen der Neoliberalen als unbelehr-
barer Betonkopf, sondern gehérte auch
nicht mehr zur kapitalismuskritischen Rest-
Linken, fir die das Wort Sozialismus zum
Unwort und Tabu geworden war. Als die
jlngsten Krisen des Kapitalismus die Zahl
seiner Kritiker rapide anwachsen lieRen,
fanden diese als Orientierungshilfe keine re-
alistische theoretische Strémung geschwei-
ge denn eine mehrheitsfahige politische
Partei, die die wachsende antikapitalisti-
sche Stimmung zu einem politischen Macht-
faktor machen konnte.

Um dem Verdacht entgegenzutreten,
ich «flirte» mit dem Negativen in der Kapi-
talismuskritik, sei hier ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass es dabei weit mehr «Posi-
tives» gibt als hier bisher dargestellt wurde:
Es gibt durchaus zahlreiche fundierte kapi-
talismuskritische Analysen mit plausiblen
Lésungsvorschldgen, die Bemiihungen zahl-
reicher linker Think Tanks, Publikationen
der Friedrich-Ebert-Stiftung, die Beschliisse
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der Jungsozialisten fiir systemverandern-
de Reformen zur Uberwindung des Kapi-
talismus durch den Demokratischen Sozia-
lismus, etc., etc., und schlieBlich die Partei
Die LINKE, die sich als Partei offen zum
Demokratischen Sozialismus bekennt, aber
dennoch bei den letzten Bundestagswah-
len nur 8,4 Prozent gewann. Aber all dies
«Positive» in der Kapitalismuskritik ist in
der Offentlichkeit nicht so bekannt wie jene
Beitrage, «die die Hoffnung auf eine kons-
truktive Losung aufgegeben» haben. Und
es |6st keine konstruktiven Debatten aus,
die desorientierten und frustrierten Biir-
gern Orientierungen und Hoffnungen ver-
mitteln und den linken Defaitismus durch
eine Aufbruchstimmung vertreiben kénn-
ten. Viel zu tun gébe es daher fir intellek-
tuell-politische Initiativen oder Organisatio-
nen, die sich darum bemuhen wiirden, die
vielen zerstreut und weitgehend unbeach-
tet agierenden Gruppen zu einem praxisori-
entierten sozialistischen Diskussionsprozess
zusammenzufiihren, um konstruktiv in die
oft emotional-illusiondre Kapitalismuskritik
einzugreifen, mit dem Ziel: Dem abgelehn-
ten Kapitalismus wieder die anspruchsvolle,
aber realistische Alternative des Demokra-
tischen Sozialismus entgegenzusetzen und
seine Verwirklichung zum Ziel politischer
Reformpolitik der reprasentativen Demokra-
tie und basisdemokratischer Mobilisierung
zu machen. Und «Demokratie ohne Kapita-
lismus» zu erméglichen.



Ame Heise

Soziale Gerechtigkeit in Europa
Gewinner und Verlierer der européischen Krisenpolitik'

Einleitung

Okonomen zucken immer zusammen, wenn
Sie lber «Gerechtigkeit» im Allgemeinen
und «soziale Gerechtigkeit» im Besonderen
sprechen sollen. Denn «Gerechtigkeit ist ein
normatives Konzept, dass gerne der Philoso-
phie zur Bearbeitung liberlassen wird, wah-
rend sich die Okonomen lieber mit Greifba-
rem, Objektivem oder eben Positivistischem
befassen. Dennoch sollen an dieser Stel-
le einige simple Uberlegungen iiber eine
nachvollziehbare Messlatte fiir «soziale Ge-
rechtigkeit» in Zeiten der Krise angestellt
werden, ohne ins Philosophische verfallen
zu missen. Als gerecht kénnen krisenpoliti-
sche MaBnahmen wohl dann gewertet wer-
den, wenn sie entweder in dem Sinne Aqui-
valenz versprechen, dass die Auswirkungen
und Effekte bzw., in materieller Hinsicht,
die Kosten der Krise den Verursachern zu-
geordnet werden kénnen - damit wére der
justitia cummutativa, der ausgleichenden
Gerechtigkeit gedient. Sollten die Verursa-
cher nicht genau bestimmbar sein oder je-
denfalls nicht dingfest gemacht werden
kénnen, dann missen die krisenpolitischen
MaRBnahmen nach dem Prinzip der iustitia
distributiva, der austeilenden Gerechtig-
keit, nach ékonomischer Tragfahigkeit ver-

1 Vortrag gehalten auf dem gewerkschafts- und
gesellschaftspolitischen Forum der IG Metall in
Berlin-Pichelsee am 19. Juni 2013.

teilt werden?. Und schlieBlich sollten die
MaBnahmen auch so gewahlt werden, dass
nicht nur die gegenwdrtigen Krisenfolgen
beseitigt werden, sondern méglichst gerin-
ge Folgekosten entstehen.

Ich werde also zunachst versuchen, die
Ursachen und Verursacher der gegenwar-
tigen Krise kurz kenntlich zu machen, um
dann anhand der Krisenpolitik die Kosten
und deren Verteilung nach den benannten
Prinzipien bewerten zu kénnen. Sollte dieser
Abgleich negativ ausfallen, entstehen not-
wendigerweise «Gewinner und «Verlierer,
die dann benannt werden kénnen. SchlieB-
lich sollten wenigstens auch alternative Kri-
senmaBnahmen kurz erortert werden, die
der sozialen Gerechtigkeit besser gerecht zu
werden versprechen.

Die Krise(n) und ihre Folgen

Wir haben es nicht etwa mit einer Krise,
sondern einem ganzen Krisenbilindel zu
tun: Der Weltfinanzkrise, der Eurokrise, der
Verschuldungskrise, der Reprasentanzkrise,
die alle auch noch mit einander verfloch-
ten sind. Wenn hier von der Krise, deren
Folgen und einer sie adressierenden Kri-

2 Hinter dem Trag- bzw. Leistungsfahigkeitsprinzip
steckt die Uberlegung, dass der entgangene Nutzen
(bzw. das entstehende Leid) einer materiell gleichen
Belastung umso groBer ist, je geringer das Einkom-
men ist. Um einen gleichen Nutzenentzug (bzw.
Leid) zu gewahrleisten, muss demnach die Belas-
tung mit steigendem Einkommen erhoht werden.
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senpolitik gesprochen wird, ist damit vor-
nehmlich die Eurokrise, also die weiterhin
bestehende Verunsicherung tber den dau-
erhaften Bestand der Europdischen Wah-
rungsunion (EWU) und die Krise der of
fentlichen Haushalte in der EU gemeint.
Doch diese lassen sich ohne eine kurze Ein-
schatzung der vorlaufenden Weltfinanzkrise
nicht hinreichend verstehen und bewerten,
deren Ursprung der US-Immobilienmarkt
war. Dort kam es durch eine fatale Gemen-
gelage aus mangelnder Regulierung neu-
er Finanzprodukte (z.B. der strukturierten
Verbriefungen) und Finanzmarktsegmente
(z.B. so genannte Schattenbanken), dem
Phdnomen des «moralischen Wagnisses»
(moral hazard) bei der Kreditvergabe ohne
Haftungsrisiko, dem Wetten auf (weiter)
steigende Immobilienpreise, dem Glauben
an die Hypothese effizienter Finanzmarkte
der Mainstream-Okonomik und einem ge-
horigen Schuss krimineller Energie (bei der
Testatvergabe der Ratingagenturen) zuerst
zu einer Immobilienpreisblase und einer
Schwemme so genannter Subprime-Kredite,
die nach dem unvermeidlichen Platzen die-
ser Blase uneinbringlich wurden und damit
das internationale Finanzsystem, dass diese
nunmehr toxischen Wertpapiere weltweit
verbreitet hatte, an den Rande des Kollap-
ses brachte. Nur das beherzte Eingreifen
von Zentralbanken und Regierungen welt
weit verhinderte den vollstdndigen Zusam-
menbruch des internationalen Finanzsys-
tems, konnte aber eine Kreditrationierung,
sich massiv eintriibende Konjunkturaus-
sichten und einen realwirtschaftlichen Ein-
bruch in Tiefe und Reichweite von Ausma-
Ben wie zuletzt in der «Weltwirtschaftskrise»
der 1930er Jahre nicht verhindern.
Bankenrettungsprogramme und Kon-
junkturspritzen von national unterschied-
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lichem Ausmall beendeten den Kon-
solidierungskurs, den fast alle Eurozo-
ne-Mitgliedstaaten seit Einflihrung der
Gemeinschaftswdhrung 1999 im internati-
onalen Vergleich sehr erfolgreich verfolgt
hatten, jah. Das bei Ausbruch der Welt-
finanzkrise existente europdische Gover-
nance-System, das die Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik in der Eurozone koordinierte,
verfligte einerseits tiber keinerlei «Krisenmo-
dus» und war aufgrund seiner alles andere
Uberschattenden Angst vor iiberméaBiger
Verschuldung einzelner Mitgliedsstaaten
so restriktiv ausgerichtet, dass die Konjunk-
turprogramme nicht an den ékonomischen
Erfordernissen der Mitgliedstaaten, son-
dern nur an den fiskalischen Spielraumen,
die der Europaische Stabilitats- und Wachs-
tumspakt (ESWP) als sanktionsfahige Norm
der Finanzpolitik in der Eurozone belieR.
Dies fiihrte in fast allen Mitgliedstaaten
zu einer in unterschiedlichem MaRe pro-
zyklischen Finanz- bzw. Austeritatspolitik,
die die konjunkturelle Erholung nicht nur
grundsatzlich behinderte, sondern in den
am starksten betroffenen Mitgliedsstaaten
wie Griechenland, Portugal und Spanien
zu echter Depression von den Ausmafen
der Weltwirtschaftskrise fiithrten (vgl. Heise
2017; Heise 2012a).

Wir sollten an dieser Stelle kurz innehal-
ten und rekapitulieren, dass es im Grunde
das amerikanische Bankensystem und die
amerikanischen Ratingagenturen, getrieben
von im wesentlichen amerikanischer Finanz-
Wissenschaft, und dem Druck des angel-
sdchsischen, liberalen Finanzkapitalismus in
Richtung weitreichender Liberalisierung der
Finanzmérkte (in der EU z.B. im Rahmen des
von der britischen Regierung angestol3enen
so genannten «Cardiff Prozesses») waren, die
die Weltfinanzkrise und die nachfolgende



Verschuldungskrise zu verantworten haben.
Sicher haben auch in Deutschland und Euro-
pa viele Banken und, vor allem, von generé-
sen Boni-Systemen profitierende Manager in
der Kreditboomphase gut verdient, aber es
ist schwer darliber zu entscheiden, ob und
wer schon «Opferm oder noch selbst «Tatem
in diesem hochspekulativen FinanzKetten-
briefspiel war. Letztlich lasst sich jedenfalls
eine dquivalente Anlastung der Krisenkos-
ten nach dem Verursacherprinzip unmdg-
lich gestalten, aber auch eine Verteilung der
Lasten nach dem Leistungsfahigkeitsprinzip
dirfte zumindest nicht die grundsatzlich
Falschen treffen. Und wenn ein besonderer
Beitrag des Bankensektors - z.B. durch eine
Finanztransaktions- bzw. Tobinsteuer - ein-
gefordert wird, kann auch dies nicht allein
mit der Verantwortlichkeit der Banken be-
griindet werden, sondern muss andere funk-
tionale Legitimation beibringen wie z B. die
Gleichbehandlung von Finanzmarktgeschaf-
ten mit Geschaften auf Gltermarkten (die
ja alle der Umsatzsteuer unterliegen) oder
eine gewiinschte Lenkungsfunktion (wie
z.B. eine Demotivation von allein spekulati-
ven Zwecken dienender Finanzanlage).

Nach einer kurzen Phase der «Re-Keyne-
sianisierung» der Wirtschaftspolitik in der
Eurozone setzte sich doch alsbald, und
wesentlich von der Bundesregierung vor-
angetrieben, wieder die altbekannte «Kri-
senvorbereitungs-Sichtweise»  neoliberaler
Wirtschafts- und Finanzpolitik durch:

1) teilweise exorbitant hohe Risiko-
pramien auf Staatsschuldverschreibungen
(eben nicht nur fiir Griechenland, das in
der Vergangenheit leider viel getan hatte,
um das Vertrauen der Finanzmarktakteure
zu verspielen, sondern auch die Konsolidie-
rungs-Musterknaben der Vorkrisenzeit wie
Spanien, Irland oder auch Italien) seien ra-
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tionaler Ausdruck der Insolvenzwahrschein-
lichkeit eines Staates und letztlich im selbst-
verschuldeten Finanzgebaren dieser Lander
zu suchen - eine Solidarhaftung der EU als
Gemeinschaft scheide deshalb prinzipiell®
aus, weil sonst weitere Anreize zum «moral
hazard» gegeben wiirden (vgl. Plenum der
Okonomen 2012; BMWT 2011). Wenn sich
die EU schlieBlich doch auf den Notfallme-
chanismus «Europdische Finanzmarktsta-
bilisierungsfaszilitdt» (EFSF) bzw. «Euro-
paischer Stabilitdtsmechanismus» (ESM)
geeinigt hat, ist dies allenfalls Ausdruck
eines «muddling through», um das Ausein-
anderbrechen der EWU zu verhindern. Die
Deckelung des ESM und deren spezifisch
neoliberale Konditionalitdt bei der Kredit-
gewahrung zeigt deutlich, dass es hier nicht
darum ging, neue finanzpolitische Doktri-
nen durchzusetzen oder nachholend einen
europdischen Finanzpolitik-Akteur im Sinne
der von den Franzosen ins Spiel gebrach-
ten «Europdischen Wirtschaftsregierung» zu
schaffen - die Einflihrung von «Euro-Bonds»
und die Vergemeinschaftung eines Teils
der nationalen Verschuldung wurde von
der Bundesregierung vehement und konse-
quent abgelehnt, obwohl der ESM natiirlich
nichts anderes als «Euro-Bonds» ausgibt.

2) Auch die «Hartung» des ESWP, der
die Leistungsbilanzungleichgewichte in der
Eurozone sehr einseitig zulasten der Defizit-
lander adressierende Euro-Plus-Pakt und der
letztlich von der Bundesregierung durchge-
boxte «Fiskalpakt», der beide MalBnahmen
miteinander verbindet und die konstitutio-
nelle Absicherung («Schuldenbremse») ei-
ner dysfunktional restriktiven Finanzpolitik
in allen Landern der Eurozone festschreibt

3 «Prinzipiell» heiBt im Okonomen-Deutsch: aus ord-
nungspolitischen Griinden.
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(vgl. Heise 2012b: 31ff.), unterstreicht die

Kontinuitdt der «Krisenvorbereitungspoli-

tik» in der Nachkrisenzeit:

¢ Konsolidierungsvorgaben  erzwingen
eine Austeritatspolitik von bisher nicht
bekannten Ausmallen,

¢ Wachstums- und Wettbewerbsziele wer-
den allein angebotspolitisch dekliniert:
Tarifvertrags- und Sozialsysteme sollen
unter dem Stichwort «struktureller Re-
formen» zur Re-Kommodifizierung der
Arbeit(skraft) beitragen (also den Ver-
wertungsdruck erhéhen) und auch ganz
simpel die primdre und sekundare (per-
sonelle) Einkommensverteilung weiter
in Richtung héherer Ungleichheit ver-
andern.

Krisenpolitik und ihre sozialen Auswirkungen

Im Folgenden soll untersucht werden, wie
die angesprochenen MaBnahmen, die glei-
chermaBen dem wiedererstarken 6kono-
mischen Mainstream entspringen wie sie
den im wesentlichen deutschen Forderun-
gen - legitimiert durch den Blick auf die
vergleichsweise gute deutsche Wirtschafts-
entwicklung - nach Strukturreformen ent-
sprechen, konkret in verschiedenen Landern
der EU und der Eurozone umgesetzt wur-
den (und noch werden). Dabei kann nicht
auf die spezifischen EinzelmalBnahmen ein-
gegangen werden, sondern es soll ein Ein-
druck von der Orientierung der Krisenpolitik
gegeben werden (Tab. 1).

Die Auswahl der Lédnder ist so gestal-
tet, dass gleichermaBen starker (Griechen-
land, Italien, Spanien, Portugal) und weniger
stark betroffene Eurozonen-Mitgliedslander
(Deutschland, Frankreich) wie auch osteuro-
paische EU-Mitgliedslander (Estland, Tsche-
chische Republik) erfasst werden. Zundchst
ldsst sich sagen, dass die GréBenordnungen
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der Konsolidierungs- und Austeritatspro-
gramme, die an den Erfordernissen des ESWP
ausgerichtet sind, teilweise extreme konjunk-
turelle Belastungen beinhalten, wenn der
Konsolidierungsbeitrag pro Jahr (iiber meh-
rere Jahre hinweg) bis zu 6,2 Prozent des
nationalen BIP ausmacht und wenn, wie re-
nommierte Mainstream-Okonomen des Inter-
nationalen Wahrungsfonds (IWF) jiingst be-
statigen mussten®, die Fiskalmultiplikatoren
deutlich hdher sind als gemeinhin erwartet
und bei fehlerhaften Prognosen liber Konso-
lidierungserfolge zugrunde gelegt wurde.
Bei aller Differenziertheit der jeweils
nationalen Ausgestaltung der Krisenpoliti-
ken fallt auBerdem auf, dass die eindeutig
regressiv. wirkenden Malnahmen wie die
Senkung der Lohnersatzleistungen und die
Erhohung der Mehrwertsteuer fast tberall
durchgesetzt wurden - lediglich Estland er-
hohte antizyklisch die Mindest-Lohnersatz
leistung und verstdrkte somit seinen sozi-
alen Rettungsschirm, wahrend er in allen
anderen Landern mehr oder weniger deut-
lich eingeschrankt wurde. Diese Einschat-
zung wird auch durch die Tatsache gestiitzt,
dass in allen Landern die Ausgabensenkun-
gen den prozentual gréBeren Anteil an den
Konsolidierungsprogrammen ausmachten
als Einnahmesteigerungen - auch hier kann
das gewdhnlich angefiihrt Argument der
hoheren Konsolidierungseffizienz von Aus-
gabenkiirzungen gegeniiber Einnahmestei-
gerungen nach neueren Erkenntnissen des
IWF nicht ldnger als funktionale Legitimati-
on herhalten®, zumal die Krisengeschichte,
die ja einen erhdhten und eben nicht ge-

4 Vgl. Blanchard/Leigh 2013. Ahnlich argumentie-
ren Barrel/Holland/Hurst (2012); Corsetti/Mei-
er/Miiller (2012), Mittnik/Semmler (2012).

5 Vgl. IMF (2010).
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Ausgabenkiirzungen

in Prozent des Austeritats- 65 73 57 60 65 67 kA kA
programms

- Arbeitslosigkeit X - X - X X X! -
- Gesundheit X - X X - - X
- Pension - X X - - X X -
- sonstiges - X X X X X X X
- Reduktion offentl. Dienst - X X X X X X -
Einnahmeerhdhung

in Prozent des Austeritats- 35 27 43 40 35 33 kA kA
programms

- Mehrwertsteuer - X X X X X X X
- Einkommensteuer - X X

- Vermdgensteuer - X X X X - - X
- Unternehmenssteuer X X - X - X - -
- Privatisierungen - - X X - X - -
- Kiirzung Mindestlohn - - X - - - - -
- Lohnsenkung 6ffentl. Dienst - - X X X X x kA
- Altersgrenze Rente/Pension X X X X X x kA kA
- Dezentralisierung des

Kollektivvertragssystems B B X xooxox kA kA
- Lockerung Kiindigungs-

schutz/befristete - X X - X X x kA
Beschaftigung

Tab. 1: Austeritatsprogramme und strukturelle Reformen in ausgewahlten Landern der EU (Quelle: Ceslfo-
DICE Report, Vol.10, No.2, 2012; Laven/Santi 2012; Busch et al. 2013; Theodoropoulou/Watt 2011; Callan
et al. 2011; Heise/Lierse 2011; OECD 2012; eigene Berechnungen.)

Anmerkungen: k.a.: keine Angaben; 1 = Estland hat als einziges Land in der EU temporér die Lohnersatzleis-
tungen erhoht; fett und kursiv gesetzt: eindeutig regressive Wirkungen.
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Abb. 1: Verdnderung des verfligharen Haushaltseinkommens als Folge der Krisenpolitik (Quintile ohne Um-

satzsteuererhdhung) (Quelle: Callan et al. 2011)

senkten Bedarf an der Bereitstellung der
offentlicher Giiter «©konomische Stabilitdt
und «soziale Absicherung: nahelegt, eben-
falls keinen Hinweis darauf gibt, der Wohl-
fahrtsstaat sei in irgendeiner signifikanten
Weise als urséchlich fiir die Haushaltspro-
bleme anzusehen.

SchlieBlich zeigt sich, dass fast tberall
und in fast allen relevanten Ausprdgungen
das Niveau der sozialen Sicherheit im Zuge
der Krise und als Antwort auf die Anforde-
rungen des Fiskalpakts heruntergefahren
werden und die Arbeitsmarkte flexibilisiert
und die Kollektivvertragssysteme dezent-
ralisiert werden - damit wird zwar nur der
Trend der letzten Dekaden fortgesetzt, im
Zuge der Krisenpolitik erhalt die neolibera-
le Angebotspolitik aber neues Momentum.

Da bei vielen MaBnahmen, sowohl
auf der Einnahme- als auch auf der Ausga-
benseite, die Verteilungswirkungen nicht
eindeutig sind, kann mithilfe von Simula-
tionsmodellen versucht werden, die Auswir-
kungen der Krisenpolitik auf das verfiigbare
Einkommen von Haushalten in verschiede-
nen Einkommensstufen zu messen - die ein-
geschrankte Aussagekraft solcher Simulati-
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onen wird dabei nicht Gibersehen, dennoch
diirften sie einen Anhaltspunkt fir die Be-
antwortung unserer Ausgangsfrage nach
der «sozialen Gerechtigkeit» in der Krise
liefern. In Abb. 1 sind einige Simulations-
ergebnisse als prozentualer Anteil des Ver-
lustes an Haushaltseinkommen (ohne die
Auswirkungen der jeweiligen Umsatzsteu-
ererhdhung) fiir eine Teilmenge der oben
aufgefiihrten Lander dargestellt: Lediglich
in Griechenland nimmt erstaunlicherweise
die relative Belastung mit der Einkommens-
hohe zu, in Spanien und Estland ergibt sich
eine etwa gleiche, relative Belastung fiir die
Einkommensquintile, wahrend sie in Portu-
gal insbesondere fiir die unteren zwei Quin-
tile eindeutig regressiv verlduft.

Ein vollsténdigeres, in mancher Hinsicht
anderes Bild ergibt sich, wenn die sehr re-
gressiv  wirkende Umsatzsteuererhdhung
zusatzlich simuliert und dargestellt wird
(Abb. 2). Nun steigt die Belastung der Haus-
haltseinkommen insgesamt stark, vor al-
lem natiirlich fiir die unteren Einkommens-
haushalte: Der nunmehr nur noch milde
Progressionsverlauf der Belastungen in Grie-
chenland setzt erst an dem 2. Quintil ein,



Soziale Gerechtigkeit in Europa

0
armstes Quintil 2 3 4 reichstes Quintil
-2
=3
-5
-6
-7
—4—GR* —@—ES* —&—P* ——EE*

Abb. 2: Verdnderung des verfiigbaren Haushaltseinkommens als Folge der Krisenpolitik (Quintile mit Umsatz
steuererhéhung) (Quelle: Callan et al. 2011)
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Abbildung 3: Verdnderung des Haushaltseinkommens in Griechenland
Anmerkung: GR1 = Callan 2011; GR2 = Matsaganis/Leventi 2011a; GR3 = Matsaganis/Leventi 2011b
Quelle: Callan 2011; Matsaganis/Leventi 2011a; Matsaganis/Leventi 2011b

die drmsten Haushalte tragen die relativ Abb. 3 verdeutlicht, dass das Belas-
hochste Belastung und in Portugal wird die  tungsausmal Gber die Einkommensquintile
Regression bis ins 3 Quintil noch verscharft.  hinweg kraftig schwanken kann®, aber selbst

Die Robustheit dieser Resultate ldsst
sich am Beispiel Griechenlands testen, in- ) _ _
d leichte Modifikationen am Simula- 6 An dieser Stelle soll noch einmal darauf hinge-
_em nur_ eic . . u wiesen werden, dass es sich bei den simulierten
tionsdesign (z. B. verschiedene Versionen des Belastungen um Durchschnittswerte innerhalb der
Simulationsmodells, Einbezug von Krisen- ausgewiesenen Quintile handelt - dahinter kénnen
entwicklung verschiedene Annahmen iiber sich natiirlich sehr viel dramatischere Einkom-

! . . . . menseinbuBen fiir einzelne Haushalte verbergen.

Besteuerungseffizienz in verschiedenen Ein-

AuBerdem sei hier ein Vergleich zu den statistisch
kommensarten) vorgenommen werden. ausgewiesenen Realeinkommensverlusten der
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EE GR ES P

Armutsrisiko vorher 15,3 204 18,6 18,5
Armutsrisiko nachher 16,2 21,1 19,6 20,5
Veranderung des Risiko in Prozentpunkten

Alle 1,0 0,7 1,0 20

0-17 2,2 03 1,2 32

18-64 08 0,6 0,9 14

65 + 0,1 1,3 1,1 28

Tab. 2: Armutsrisiko vor und nach Durchfiihrung der Austeritatsprogramme (Quelle: Callan 2011)

tiber den Verlauf - milde progressiv oder ei-
nigermaBen gleichméaBig, mit besonderer
Belastung im drmsten Einkommensquintil
- herrscht Unklarheit. Einheitlicher ist die
Erkenntnis dariiber, dass das Armutsrisiko
in allen von der Krise und den Krisenpoliti-
ken betroffenen Landern zugenommen hat.
Tab. 2 gibt aber nicht nur Gber das allge-
meine Armutsrisiko Auskunft, sondern zeigt
auch, dass die getroffenen MaBnahmen die
verschiedenen Altersstufen der Gesellschaft
recht unterschiedlich betreffen: In Griechen-
land und auch Portugal steigt das Armuts-
risiko alter Menschen besonders stark - die
Pensionskirzungen diirften sich hier nieder-
schlagen -, in Estland und auch Portugal,
sind (zuséatzlich) junge Menschen besonders
betroffen, wahrend in Spanien alle Altersstu-
fen relativ ahnlich leiden miissen.

Versucht man nun die Frage nach der
sozialen Gerechtigkeit in den Malnahmen
der Austeritatspolitik zu beantworten, so
muss wohl zundchst festgehalten werden,
dass es nur in wenigen Landern eine ausge-
sprochen regressive Krisenbeteiligung gege-

Abhangig Beschéftigten in Griechenland gezogen,
der sich zwischen 2009 und 2012 auf 11,8 Prozent
aufsummierte. Dies deutet darauf hin, dass die
Matsaganis/Leventi-Simulationen glaubwiirdiger
erscheinen als die Callan-Simulation.
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ben hat: Hier ist sicher Portugal zu nennen
und auch in Griechenland gibt es zumindest
Anzeichen dafiir, dass die drmsten Haus-
halte relativ am hértesten betroffen sind.
Aber selbst wenn, wie in Estland und Spa-
nien (und sehr dhnlich sieht es wohl fiir Ita-
lien, Lettland und Litauen aus; vgl. Avram
2013), die relative Belastung (iber die Ein-
kommensquintile hinweg recht gleichmaRig
oder gar leicht ansteigend erfolgt und mit-
hin die Einkommensverteilung weitgehend
unverdndert bleibt, durfte wohl klar sein,
dass arme Haushalte eine Reduktion ihres
verfiigbaren Einkommens zwischen 4 und
10 Prozent viel harter trifft als reiche Haus-
halte, die im Durchschnitt tiber ein 3-4 Mal
so hohes Monatseinkommen verfiigen.
Obwohl es also durchaus belastungsfa-
hige Hinweise darauf gibt, dass die soziale
Gerechtigkeit nicht als wesentliche Messlat-
te der Krisenpolitik in den Landern der Euro-
zone und der EU allgemein fungiert haben
kann, scheint aber gleichermaBBen deutlich
geworden, dass es weniger die Regression,
also vielmehr die Restriktion der MafRnah-
men ist, die bedenklich stimmen muss: Mit
dem Primat der Ausgabenkirzungen, der
regressiven Umsatzsteuererhdhung und der
berall allenfalls moderaten Erhéhung der
Spitzensteuer- und Vermégenssteuersatze in



Zeiten tiefer konjunktureller Einbriiche und
hochster Belastung der 6ffentlichen Haus-
halte wird der Weg des strukturellen Um-
baus der europdischen Wohlfahrtstaaten
zu sozialpolitisch erganzten Wetthewerbs-
staaten und, so zumindest meine Progno-
se’, weiterhin zu sozialpolitischen Minimal-
staaten fortgesetzt. Diese Entwicklung wird
mittels der in Tab. 1 ebenfalls angegebe-
nen Arbeitsmarkt- und Sozialreformen, die
Uber die unmittelbaren Austeridtspolitiken
hinausgehen und den strukturellen Anfor-
derungen des EU-Fiskalpaktes Rechnung
tragen, noch verstérkt®. Die Verlierer dieser
Entwicklung sind heute bereits abzusehen:
Jene Arbeitsnehmer, die die schwéchste Po-
sition am Arbeitsmarkt haben®, die im Alter
ohne eigene Ersparnisse auf Mini-Renten
angewiesen sein werden.

Alternativen

Es kann hier nicht darum gehen, im Detail
eine alternative Krisenpolitik zu entwerfen.
Aufgabe dieser abschlieBenden Uberlegun-
gen ist es lediglich, darauf hinzuweisen,
dass es durchaus andere Ansdtze und Ori-
entierungen zu der ja am eigenen Ziel - der

7 Dies habe ich ausfiihrlicher begriindet und be-
schrieben in Heise (2012c).

8 Am Anfang wurde darauf verwiesen, dass es
nicht nur darum gehen kann, die Verteilung der
Belastungen durch KrisenmaBnahmen in die Ge-
rechtigkeitspriifung einzubeziehen, sondern dass
auch nach den Folgekosten gefragt werden muss.
Es sind also vor allem diese Folgekosten - die
Deformierung der Wohlfahrtsstaatlichkeit - die
besonders beklagenswert ist.

9 Dies kann zwischen den Mitgliedsstaaten der Euro-
zone durchaus recht unterschiedlich sein: In Spani-
en und Griechenland beispielsweise sind vor allem
die jungen Arbeitnehmer betroffen, in Deutsch-
land trifft es Merkmalstrager wie geringqualifizier-
te oder korperlich eingeschrankte Menschen und
auch Frauen besonders.
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Haushaltskonsolidierung - gescheiterten
Austeritatspolitik gegeben hat und auch
noch gibt. Dass dies einen Paradigmen-
wechsel in der Wirtschafts- und Finanzpo-
litik ebenso wie in der Architektur der euro-
paischen Integration voraussetzt, darf man
nicht verhehlen - die Erfahrungen der letz
ten 5 Jahre legen «soziales Lernen» bei den
politisch Verantwortlichen wie auch den
Betroffenen in ihrer Rolle als Wahler nach-
gerade nahe. Es bleibt allenfalls offen, ob
dieser Lernprozess in Richtung «Re-Nationa-
lisierung» oder «verstérkter Europaisierung»
geht. Was hier vorgeschlagen wird, setzt da-
rauf, dass ein Zurlick in die nationalstaatli-
che Umfriedung kein tauglicher Weg im 21.
Jahrhundert ist.

Es bedarf einiger MaBnahmen, die in
kurz-, mittel- und langfristige Zeithorizonte
unterteilt werden konnen:

Kurzfristig muss es darum gehen, den
Finanzmarktteilnehmern die Méglichkeit zu
nehmen, das Primat der Politik weiterhin zu
beschranken. Dies kann grundsatzlich, wie
pragmatisch bereits geschehen, durch eine
offizielle Ausweitung des Mandats der Euro-
paischen Zentralbank (EZB) auf eine Len-
der of Last Resort-Funktion erreicht werden,
ist dann aber mit unkalkulierbaren Risiken
fiir den Werterhalt des Euros verbunden.
Auch der ESM kénnte, wenn seine finan-
zielle Deckelung denn aufgehoben und er
in eine demokratisch kontrollierte (Wirt-
schafts)Regierung eingebunden wiirde,
diese Aufgabe wahrnehmen.

Mittelfristig kann es nur darum gehen,
Wachstum und Beschaftigung in der Euro-
zone (und der EU insgesamt) zu revitalisie-
ren und dberhaupt die Real- gegeniiber der
Finanzsphare zu stédrken. Breite Ausgaben-
kiirzungen sind dafiir absolut ungeeignet.
Steuererhéhung, die die 6konomische Leis-
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tungsfahigkeit besser beriicksichtigen als
bisher, kénnen bei der Finanzierung eines
offentlichen  Wachstumsprogramms  («EU-
Marshall-Plan») ebenso helfen, wie eine
temporare Erhohung der offentlichen Ver-
schuldung akzeptiert werden muss'®. Derar-
tige finanzpolitische Malnahmen miissen,
um eine gegenseitige Blockade zu verhin-
dern, im Rahmen des Europdischen Mak-
rodialogs (EMD) mit der Geld- und Lohnpo-
litik koordiniert werden - hier, nicht unter
einseitig restriktiven Vorgaben des Fiskal-
paktes, wére auch der richtige Platz fiir eine
bessere Koordinierung der Lohnpolitik in
der Eurozone, um wettbewerbsverzerrende
Lohnstiickkostenentwicklungen zu korrigie-
ren und zukiinftig vermeiden zu helfen.
SchlieBlich muss langfristig eine de-
mokratisch kontrollierte «Europdische Wirt-
schaftsregierung» sowohl die Eurozonen wei-
te Stabilisierungspolitik bernehmen, wie
sie den Rahmen fiir die Weiterentwicklung
des «europdischen Sozialmodells» jenseits
der neoliberalen «Minimalstaats-Phanta-
sien» entwickeln und Uberwachen muss -

10 An dieser Stelle sei nur kurz auf die Saldenmecha-
nik der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
verweisen: Steigendes Einkommen und steigende
Ersparnis - was die Ubernahme einer Glaubigerpo-
sition entspricht - miissen notwendigerweise mit
steigender Bereitschaft zum Aufbau einer Schuld-
nerposition verbunden sein. Gewdhnlich sind dies
die Unternehmen, die sich zur Finanzierung von In-
vestitionen verschulden. Sollte die Verschuldungs-
bereitschaft der Unternehmen aber nicht groB ge-
nug sein, missen entweder die privaten Haushalte
oder die 6ffentlichen Haushalte bereit sein, diese
Verschuldungsbereitschaft zu iibernehmen. Wirt-
schaftspolitisch sind offensichtlich nur die 6ffent-
lichen Haushalte eindeutig steuerbar und es kann
nur darum gehen, ob deren Verschuldung passiv
hingenommen wird (wie gegenwartig im Zuge der
scheiternden, prozyklischen Austeridtsprogramme)
oder aktiv durch antizyklische Investitionsprogram-
me gestaltet werden.
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dazu gehort eine partielle Steuerunion eben-
so wie ein Mechanismus, der den Sozialstaat
gegen «Dumping-Entwicklungen» jenseits
der Préferenzen der Menschen sichert.
Zweifellos sind dies lediglich einige
Richtungsangaben, die noch der konkreten
Ausgestaltung harren - und ob die Men-
schen bei der gegenwartig fortschreitenden
Euroskepsis wirklich bereit waren, weiter
und verstarkt auf die EU zu vertrauen, ist al-
lemal zweifelhaft. Ein unverdndertes neoli-
berales Integrationsprogramm, selbst wenn
es gelegentlich durch pragmatische Not-
fallmaBnahmen erganzt wird, unterminiert
nicht nur weitverbreitete Vorstellungen sozi-
aler Gerechtigkeit, sondern wird friiher oder
spater durch ein Auseinanderfallen der
EWU génzlich scheitern (vgl. Heise 2013).
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Hans Joachim Schnellhuber

Versuchslahor Deutschland —

Uberflutungen in Mosambik, Hurrikanhoch-
zeit tiber Mexiko, Diirren in Indien... die Fol-
gen des Klimawandels betreffen heute vor
allem diejenigen Lénder, die ihn nicht ver-
ursacht haben. Eine rdumliche Ungerechtig-
keit ist diesem Phdnomen gewissermalien
inharent. Doch auch aus zeitlicher Perspek-
tive sehen wir unsere ethischen Grundhal-
tung vor eine neue Dimension der Heraus-
forderung gestellt: Sind wir verantwortlich
fir das Wohlergehen zukiinftiger Generatio-
nen? Dass dies keine triviale Frage ist, deren
Beantwortung weitreichende Folgen fiir die
Gesellschaft und uns als handelnde Biirger
hat, ist leicht ersichtlich. Und sie ist drama-
tisch. Denn selbst wenn viele technische Lé-
sungen, die uns die schlimmsten Folgen des
Klimawandels verhindern lassen, auf der
Hand zu liegen scheinen - der praktischen
Implementierung wird eine fundamentale
Entscheidung vorangehen miissen.

Die Aufgabe ist keine Geringe. Wie in
dem 2010 erschienenen Hauptgutachten
des Wissenschaftlichen Beirates der Bun-
desregierung Globale Umweltverdnderun-
gen beschrieben, bedarf es nichts weniger
als einer «Gro3en Transformation» um die
schlimmsten Risiken fiir nachfolgende Ge-
nerationen anzugehen: Allem voran die Um-
stellung des globalen Energiesystems von
fossilen Kraftstoffen auf erneuerbare Quel-
len. Die GroBe Transformation schlieBt sich
an die zwei groBen Umwaélzungen in der Ge-
schichte der Zivilisation an, welche die Le-
bensweisen der Menschen in neue Bahnen
lenkten und damit - ungewollt - den an-
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Eine Frage der Verantwortung

thropogenen Klimawandels vorbereiteten:
Die Neolithische Revolution und die Indust-
rielle Revolution. Mit zunehmend effizienter
Handhabe der direkten und indirekten Son-
nenenergie, erst durch die Landwirtschaft
und dann durch den Abbau fossiler Brenn-
stoffe, anderten sich auch gesellschaftliche
Strukturen und Eigentumsverhéltnisse. An-
trieb dieser Umwalzungen war dabei vor al-
lem die grundlegende menschliche Fahig-
keit Neues zu denken.

Die Kopplung der Dampfmaschine mit
dem mechanischen Webstuhl in Manches-
ter um das Jahr 1785 herum kann wohl
als der Moment bezeichnet werden, der
eine beispiellos Kaskade aus Angebot und
Nachfrage ausldste und als Industrielle Re-
volution in die Geschichte eingehen sollte.
Mit dem Einsatz der Dampfmaschine stieg
auch die Effizienz des Kohlebergbaus und
befeuerte so den weiteren Fortschritt, der
sich - ebenfalls kohlegetrieben - liber ein
stetig wachsendes Schienennetz ausbrei-
tete. Als schlieBlich Winston Churchill als
erster Lord der britischen Admiralitat kurz
vor dem Ersten Weltkrieg beschloss, die bri-
tische Kriegsflotte von Kohlefeuerung auf
Erddl umzustellen, hielt auch dieser fossile
Brennstoff endgiiltig Einzug in die Mensch-
heits- und somit aktuelle Erdgeschichte. In-
folge der groBfléchigen Verbrennung von
Kohle, Ol und spéter Gas stieg die Kohlen-
dioxidkonzentration der Atmosphéare immer
rapider an und liegt mittlerweile iiber 40
Prozent héher als noch zu Beginn der Indus-
triellen Revolution.



Versuchslabor Deutschland — Eine Frage der Verantwortung

Ist es eine Ironie der Geschichte, dass
die Ursachen des anthropogenen Klima-
wandels uns auch dazu beféhigen, sei-
ne Folgen zu erkennen und gar in die Zu-
kunft zu projizieren? Zwar bedurfte es fiir
die ersten Einsichten in die Mechanismen
des Treibhauseffektes lediglich der nahezu
poetisch anmutenden Werkzeuge, die ei-
nem Genie genligten, Wahrheiten zu erfas-
sen: Stift und Papier. Bereits 1896 hatte der
schwedische Wissenschaftler Svante Arrhe-
nius mit diesen Instrumenten zum ersten
Mal den Treibhausgaseffekt kalkuliert und
damit gewissermafen unsere Gegenwart
skizziert. Heutige Untersuchungen beruhen
auf hoch technisierten Verfahren, aufwan-
digen Datenerhebungen und numerischen
Computermodellierungen, welche Arrhe-
nius” Thesen bestdtigen. Zu den einschla-
gigen Messreihen zahlt hier vor allem die
sogenannte Keeling-Kurve. Unter der Lei-
tung von Charles David Keeling wurde auf
dem Mauna Loa, Hawaii, 1958 begonnen,
die CO,Konzentration der Atmosphére kon-
tinuierlich zu messen. Die Messungen dau-
ern an und zeigen einen Anstieg von ca.
315 ppm (parts per million) zu Beginn der
Messungen auf 399.76 ppm im Mai 2013.
Raffinierte - und wortwortlich tiefgehende
- Datenerhebungen aus Eisbohrkernen in
der Antarktis zeigen, dass dies der hdchs-
te Wert der letzten 800.000 Jahre ist. Und
auch die Zukunft ist kein Buch mit sieben
Siegeln. Computersimulationen erlauben
eine Abschdtzung kinftiger Folgen des Kili-
mawandels. Gleichzeitig ldsst die virtuelle
Vernetzung von Forschern und Forschungs-
ergebnissen ein immer deutlicheres Bild ent-
stehen, das es uns erlaubt, den Erdball in
der jetzigen Phase vor allem als Spielball des
Menschen zu erkennen. So ist es nicht zu-
letzt auch hier der technische Fortschritt, der

einen ndchsten Schritt in der Geschichte der
Menschheit markiert und ihr das Ausmal3
der eigenen Wirkmacht vor Augen fiihrt.

Innovationen lassen sich hinsichtlich
des Klimawandels und seiner Konsequen-
zen also gleichermaBen als Motor und Mo-
nitor bezeichnen: Die Innovationen des 18.
Jahrhunderts brachten den fossilen Stein
ins Rollen. Die Innovationen des 20. Jahr-
hunderts erlauben es die Furche, die er
schlagt, zu vermessen. Und es werden die
Innovationen des 21. Jahrhunderts sein, die
es uns ermdglichen werden, den néchsten
groBen Schritt zu tun, um gefahrliche Riick-
wirkungen des Klimawandels auf menschli-
che Gesellschaften zu vermindern oder gar
zu verhindern. Insbesondere Innovationen
im Bereich der Erneuerbaren Energiegewin-
nung werden eine Schliisselrolle spielen.

Deutschland entwickelt sich hierbei
zum Labor von weltweiter und bisher ein-
zigartiger Bedeutung. Eine erfolgreich um-
gesetzte Energiewende wiirde nicht nur die
technische Machbarkeit eines solchen Pro-
jektes unter Beweis stellen und andere In-
dustrienationen unter Nachahmungsdruck
setzen. Auch oder gar vor allem ware eine
klare Botschaft mit entschiedener Haltung
in die Welt getragen: Ja, wir fiihlen uns ver-
antwortlich flir das Wohlergehen unserer
Kinder und deren Kinder!

In Form eines starken politischen Wil-
lens und breiter gesellschaftlicher Teilhabe
wiirde die eingangs gestellte ethische Frage
beantwortet. Wir werden uns ihr nicht ent-
ziehen kénnen. Denn auch wenn wir nicht
handeln, haben wir uns entschieden...
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Peter Brandt
Das Arbeitermddchen, die Wissenschaft
und der Sozialismus - Helga Grebings
Erinnerungen. Rezension zu Helga Grebing:
Freiheit, die ich meinte. Erinnerungen an
Berlin, Verlag fiir Berlin-Brandenburg, Berlin
2012, 144 S, € 19,95
Helga Grebing gehort seit Jahrzehnten in
vorderster Linie zur Gruppe derer, die - im
akademischen Betrieb fest verankert - sich
im Grenzbereich zwischen sozialemanzipa-
torisch motivierter Wissenschaft (hier der
Historie) und parteipolitischer Aktivitat fir
die Sozialdemokratie bewegen. Sie sieht
in ihrer wissenschaftlichen Arbeit gerade-
zu die ihr geméBe Form politischen Enga-
gements, ohne deshalb die unabdingba-
re kritische Distanz zu den Gegenstanden
ihrer Forschungen aufzugeben. Die 1966
erstmals und 2007 in griindlicher Umar-
beitung (faktisch als neues Buch) zuletzt
erschienene «Geschichte der deutschen Ar-
beiterbewegung» gehdrt bis heute zu den
Standardwerken und hat Generationen von
Studierenden und anderen Wissbegierigen
den Zugang zu diesem Themenfeld eroffnet.
Inzwischen zahlen diejenigen, die das
«Dritte Reich» noch als Kinder und Jugend-
liche erlebt haben, die Generation der HJ
und des BDM bzw. der «Pimpfe» und der
Jungmadel, zu den Alten. Angesichts ei-
ner heute oftmals ahnungslosen, zugleich
abstrakt-moralischen Pauschalverurteilung
derer, die das Pech hatten, zu friih geboren
zu werden, besteht dringender Bedarf an
ehrlichen Erinnerungsberichten solcher in
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jungen und jlingstem Alter Beteiligter, die
nicht im Verdacht stehen, etwas beménteln
oder verharmlosen zu wollen. Wenn Helga
Grebing ihr jlingstes Buch im Untertitel «Er-
innerungen an Berlin» nennt, macht sie in-
direkt klar, dass sie keinen kompletten Le-
bensbericht geben will; die Jahre nach dem
Weggang aus Berlin mit den diversen Stati-
onen im Verlagswesen, in der Erwachsenen-
bildung und im Universitatsbetrieb - Miin-
chen, Wiesbaden und Frankfurt, Géttingen
und Bochum, schlieflich tiber Zwischensta-
tionen wieder Berlin - machen wenig mehr
als ein Zehntel des Textes aus.

Die Autorin ist sich des «Schleiers der
Erinnerung» (Johannes Fried) und der Ge-
fahr der unbewussten Glattung der eigenen
Biographie voll bewusst und postuliert aus-
driicklich die professionell eingelibte Distanz
zu sich selbst. Diese Problematik ist nicht
aufhebbar, man kann aber mehr oder weni-
ger angemessen damit umgehen. Hilfreich
war ihr die «rote Linie des allgemeinen histo-
rischen Verlaufs» (S. 7) und ebenso die Dich-
te aufbewahrter und ausfiihrlich zitierter per-
sonlicher Dokumente: von Schulaufsdtzen
iiber Zeugnisse und Gutachten bis zu Tage-
buchaufzeichnungen. Das familien- und lo-
kalgeschichtliche Umfeld musste, dariiber hi-
naus, recht aufwandig recherchiert werden.

Geboren am 27. Februar 1930, wuchs
Helga Grebing in einer véterlicherseits ur-
spriinglich aus dem (katholischen) thiiringi-
schen Eichsfeld stammenden, in den Berli-
ner Raum gewanderten Arbeiterfamilie auf.
Der Vater, der schon 1935 ums Leben kam,



war Maurer, die Mutter, (wie iblich) ur
spriinglich Dienstmddchen, aus Westpreu-
Ben stammend, wurde dann «Kontrollarbei-
terin» in einer Fabrik fiir die Herstellung von
Drucktypen. Seitdem Helga fiinf Jahre alt
war, wohnte sie mit ihrer Mutter in Miers-
dorf bei Zeuthen, Kreis Teltow. Wir erhalten
Einblick in eine bescheidene bis karge Exis-
tenz, namentlich in den Jahren der Welt-
wirtschaftskrise, des Zweiten Weltkriegs
und in der frilhen Nachkriegszeit, aber auch
von einer «ordentlichen» Kleinfamilie, von
liebevollen Eltern, wechselseitiger alltdg-
licher Unterstiitzung der Verwandten und
Nachbarn. Die Grebings wahlten als Katho-
liken traditionell Zentrum, Helga Grebings
Eltern zuletzt beide SPD. Die engere wie die
weitere Familie, mehrheitlich un- oder ange-
lernte Arbeiter und Arbeiterinnen, blieb in
(unauffalligem) Abstand zum NS-Regime.
Das hielt die zehnjahrige Helga nicht
davon ab, in den «Bund Deutscher Méadel»
(BDM) einzutreten; die damit verbunde-
nen Aktivitdten, worunter auch zweifelsfrei
Nutzliches war, charakterisiert die Autorin
als, subjektiv empfunden, «anregende Frei-
zeitbeschaftigung» (S. 60) und Gemein-
schaftserfahrung. Dazu gehdrte auch als
«alles iiberwdlbender Faktor die (Affen-)
Liebe zum Fithrer, der eine «on jeder Rea-
litat abgehobene Symbolfigum (S. 61) war,
ein Befund, der auch fiir die Erwachsenen
nachgewiesen ist: Hitler war weit popula-
rer als seine «Bonzen» und ihr Agieren. Gut
ein Jahr vor Kriegsende, etwa parallel zum
Ubertritt in die Evangelische Kirche, stieg
Helga Grebing zur BDM-Fiihrerin auf; bald
danach begann, eher begiinstigt durch die
(Gbrigens antiklerikal eingestellte) Mut-
ter, eine z6gernde Ablésung von der NS-
Ideologie, wobei Erlebnisse mit russischen
Zwangsarbeitern mitwirkten.

Rezensionen

Helgas eigentliches Leben waren die
Schule und das Lesen. Lernen machte von
Anfang an SpaR und wurde mit guten No-
ten belohnt. Namentlich Geschichte war
ein Gegenstand der Begeisterung. Der Bil-
dungshunger des aufgewecktesten Seg-
ments der Arbeiterschaft in einer Zeit, da
die Abiturientenquote auf wenige Prozent
eines Jahrgangs reduziert blieb, wird in die-
sen Schilderungen plastisch. Mit Flei3 und
Energie schafft Helga Grebing in den an-
gespannten, vielfach elenden und chaoti-
schen Lebensverhaltnissen der ersten Nach-
kriegsjahre erst die Abschlussprifung der
Handelsschule und die Sonderpriifung zu
den an der Berliner Universitat, jetzt nach
Humboldt benannt, eingerichteten Vor-
studienkursen fiir Studienanwarter ohne
Abitur, dann (mit nicht einmal 18 Jahren)
die Reifepriifung, das Studium in den Fa-
chern Geschichte und Germanistik, das ab
Frihjahr 1949 an der Freien Universitat im
Westteil der (inzwischen verwaltungsmaé-
Big geteilten) Stadt fortgesetzt und bereits
1952/53 mit der Promotion und dem an-
schlieBenden Staatsexamen abgeschlos-
sen wurde. Nicht zuletzt das Kapitel liber
die Erstellung der Dissertation «Zentrum
und Katholische Arbeiterbewegung 1918-
1933» bei Hans Herzfeld macht deutlich,
unter welchen vergleichsweise paradiesi-
schen Bedingungen junge Historiker heute
studieren und forschen kénnen. Beide Gut-
achter der Doktorarbeit, neben Herzfeld
der Medidvist Wilhelm Berges, hoben auf
den «unumwunden eingestandenen sozia-
listischen Standpunkt» des «Frdulein Gre-
bing» ab und attestierten ihr zugleich ein
«wungewdhnliches Verstédndnis» und unge-
wdhnliche «Toleranz» sowie «anerkennens-
werte objektive Sachlichkeit» (S. 147f.).
Helga Grebing war inzwischen Sozialdemo-
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kratin geworden - mit Haut und Haaren,
kénnte man sagen. Der Weg von der desil-
lusionierten BDMlerin, die kurz vor Kriegs-
ende der Aufforderung eines NS-Funktio-
nars, zum angekiindigten Partisanenkampf
des «Werwolf» {iberzugehen, offen wider-
sprach, iiber die tastende Suche nach einer
neuen Orientierung - dabei abwartend ge-
geniiber der SED, sympathisierend mit dem
«christlichen Sozialismus» der damaligen
Berliner CDU - bis zur antistalinistisch mo-
tivierten Lebensentscheidung fir die SPD
war weit, wenn auch angesichts des famili-
aren Hintergrunds und der «antikapitalisti-
schen Sehnsucht» (Gregor StraBer) des jun-
gen Madchens vielleicht nicht so weit, wie
es heute scheinen mag.

Helga Grebings Erinnerungen sind ein
positives Beispiel fiir diese Gattung, weil die
Autorin nicht nur sich selbst Rechenschaft
ablegen will - sie tut das niichtern und doch
lebendig und menschlich beriihrend - son-
dern, wie stets, auch den politisch-pddago-
gischen Nutzen im Auge hat, dabei durch-
gehend  kritisch-selbstkritisch ~ schauend
und fragend. Es ist ein in kultivierter Spra-
che verfasstes, fiir jeden Interessierten ver-
standliches, sehr personliches, doch im Pri-
vatesten zuriickhaltendes Geschichtsbuch
entstanden, das geeignet ist, den Heutigen
eine Zeit nahe zu bringen, die - anders als
noch in der Jugend des neunzehn Jahre jiin-
geren Rezensenten - inzwischen eine Ewig-
keit entfernt scheint. Zudem liegt hier ein
asthetisch schones, mit aufschlussreichen
Fotos und Faksimiles angereichertes Buch
vor, das der Verlag offenbar sorgféltig be-
treut hat. Ein Anmerkungsteil bietet zuver-
lassig und knapp Belege sowie Erlauterun-
gen. Unbedingt zu empfehlen!
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Gert Weisskirchen

Rezension zu Edgar Wolfrum: Rot-Griin

an der Macht. Deutschland 1998-2005,

C. H. Beck, Miinchen 2013, 848 S, € 24,95
Edgar Wolfrum, Zeithistoriker an der Hei-
delberger Universitat, hat ein fulminantes
Werk iber die Ara Gerhard Schréder/Josch-
ka Fischer vorgelegt. Die erste Reformzeit
von RotGriin, sie war gepragt von gesell-
schaftlichen Kraftakten: Abschied von der
Atomenergie, Einstieg in das Zeitalter der
erneuerbaren Energien, kulturelle Aufbri-
che, Ankommen in der Globalisierung, Um-
briiche von sozialstaatlichen Sicherheiten,
Ja zur militarischen Intervention im Rah-
men internationaler Verpflichtungen und
das Nein zum Irak-Krieg - sieben Jahre prall
gefiillt von Konflikten.

Das neue Jahrhundert markiert einen
Wendepunkt in der deutschen Geschichte.
Deutschland stellt sich der gewachsenen
Verantwortung im Innern wie nach aufen.
Rot-Griin verabredete sich 1998, um Aufga-
ben einer nachholenden Modernisierung zu
bewaltigen. Die dkologischen Fragen brauch-
ten endlich soziale Antworten. Sie mussten
realistisch sein und pragmatisch und zu-
gleich neue Horizonte dffnen. Sie sollten ein-
gebettet bleiben in den globalen Verhaltnis-
sen der Dominanz des Westens, die Prozesse
zu ihrer Verdnderung zugleich verstérken
und gestaltend Uber sie hinausweisen.

Das sozial-kologische Biindnis war jah-
relang gereift und doch schienen die Ak-
teure, die es vorbereitet hatten, vom Erfolg
ihres Projektes zunachst liberrascht. Der po-
litische Wille der Wéahlerschaft wollte sich
Bahn brechen, um die «bleierne Zeit» der
Jahre der Erstarrung hinter sich zulassen.
Der Vorschuss von Vertrauen, den eine ak-
tive Biirgerschaft Rot-Griin gewdhrleistet,
deckte die innere Unsicherheit an der Spit-



ze der SPD zu. Gerhard Schrdder und Oskar
Lafontaine hatten sich wechselseitig versi-
chert, die Macht zu erobern. Die politischen
Ziele aber, die sie durchsetzen wollten, blie-
ben solange hinreichend allgemein, bis sie
Kanzler und Finanzminister wurden.

Dann aber brachen die Konflikte auf:
nach 136 Tagen endete der finanzpolitische
«internationale Konfrontationskurs» (Edgar
Wolfrum) mit dem Ausscheiden des Partei-
vorsitzenden. Mit den gesellschaftlichen Wir-
kungen von Hartz IV machte er in der zwei-
ten Regierungszeit von Gerhard Schréder
und Joschka Fischer sein populistisches Spiel.
Die Partei die Linke, entstanden aus gelenk-
tem Protest im Westen und geschiirtem
Phantomschmerz der verloren gegangenen
DDR, behindert seither die Chance, dass die
SPD bundesweit zur starksten Partei wird.

Rot-Griin: Turbulenzen, ausgelést von
Anpassungsleistungen an den neoliberalen
Modernisierungsdruck, gekniipft an Versu-
che, einen «Dritten Weg» des Ausgleichs zu
gehen, damit die Ziele der Chancengleich-
eit und soziale Gerechtigkeit nicht verlo-
ren gehen. Und: das hart und Uberzeugend
trotzig formulierte Nein gegeniiber Geor-

Rezensionen

ge W. Bush zum Irak-Abenteuer, nachdem
Deutschland in den jugoslawischen Nach-
folgekriegen und in der Folge der Terroran-
schldge auf die USA, sich gegen innerpar-
teilichen Widerstand fiir die NATO und fiir
die UNO zu heftig umstrittenen militari-
schen Interventionen durchgerungen hatte.
Edgar Wolfrum bewertet die rot-griinen
Reformanstrengungen auf der Seite 712
seines starken Buches so: «Deutschland ist
selbstbewusster geworden, und es wurden
Tiiren geoffnet zu einer neuen Orientierung
des Landes in einer verdnderten Ordnung
der Welt» Rot-Griin habe die «erste globa-
le Regierung» gestellt. Sie habe das «Anse-
hen Deutschlands in der Welt gemehrt, weil
man spiirte, dass sich diese Generation mit
der Schuldfrage auseinander setzte und vor
der Vergangenheit nicht auswich.» (S. 713)
Das Ende von Rot-Griin beschreibt der
Autor als «worzeitig und abrupt» (S. 713)
und: die erste Reformdra von Rot-Griin
bleibt «unausgeschopft» (S. 15). Das macht
Mut, einen neuen Anfang zu wagen. Es gilt,
an den Reformzielen von Rot-Griin neu an-
zuknlpfen, damit der «Raubtierkapitalis-
mus» (Helmut Schmidt) gebandigt wird.
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besondere Organisationstheorie.

Gernot Erler, MdB, ist Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion fiir die
Bereiche AuBen-, Sicherheits-, Entwicklungs-und Menschenrechtspolitik.
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Peter Franck, Russlandexperte bei Amnesty International Deutschland.

Helga Grebing (*1930), Prof. Dr., Professorin (em.) fiir die vergleichende Geschichte der
internationalen Arbeiterbewegung und die soziale Lage der Arbeiterschaft, Mitglied der
Historischen Kommission beim SPD-Parteivorstand. (Mit-)Herausgeberin der perspektiven
ds. Verdffentlichungen u.a.: Freiheit, die ich meinte. Erinnerungen an Berlin. Verlag fiir Ber-
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Stefan Gronebaum (*1962), langjahriger Chefredakteur der Kommunalzeitschrift <DEMO»,
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Arne Heise (*1969), Prof. Dr., Professor fiir Finanzwissenschaft und Public Governance an
der Universitdt Hamburg. Arbeitsschwerpunkte u. a. Makrodkonomie und Europaische Inte-
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Denis Newiak (*1988), Bachelor der Medienwissenschaft, studiert derzeit Filmwissen-
schaft an der Freien Universitat Berlin. Stipendiat der Friedrich-Ebert-Stiftung, Chefredak-
teur der Studierendenzeitschrift «speakUP» an der Universitat Potsdam. Seit 2007 SPD- und
Juso-Mitglied. Siehe auch www.denis-newiak.de.

Walter Reese-Schafer (*1951), Prof. Dr., Professor fiir politische Theorie und Ideenge-
schichte an der Universitat Gottingen, Veroffentlichungen u.a.. Grenzgotter der Moral. Der
neuere europdisch-amerikanische Diskurs zur politischen Ethik, 2. Aufl. Wiesbaden 2012;
Politische Ethik. Philosophie, Theorie, Regeln (mit Christian Ménter), Wiesbaden 2013.

Lars Rensmann (*1970), Prof. Dr., ist Associate Professor of Political Science und leitet den
Fachbereich Politikwissenschaft und Internationale Beziehungen an der John Cabot Univer-
sity in Rom. Von 2006 bis 2012 DAAD Professor fiir Politikwissenschaft an der University of
Michigan in Ann Arbor; zudem internationale Lehr- und Forschungstatigkeiten u.a. an der
Yale University, der University of California in Berkeley, der FU Berlin, der Humboldt Univer-
sitat zu Berlin, der Universitat Wien und der Universitat von Haifa. Zahlreiche Biicher und
Aufsatze zur politischen Theorie und zur europdischen und internationalen Politik, jiingst
u.a. Arendt and Adorno: Political and Philosophical Investigations (Stanford UP, 2012; mit
Samir Gandesha); Politics and Resentment: Antisemitism and Counter-Cosmopolitanism in
the European Union (Brill, 2011; hg. mit Julius H. Schoeps); Gaming the World: How Sports
Are Reshaping Global Politics and Culture (Princeton UP, 2010; mit Andrei S. Markovits).

Miriam Saage-MaaB, Dr., Rechtsanwaltin und stellvertretende Legal Director beim Euro-
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Richard Stoss, Prof. Dr., ist Professor fiir Politikwissenschaft (i. R.) am Otto-Suhr-Institut der
Freien Universitat Berlin.
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Heinz Verfiirth (*1936), Dr., Journalist und Autor, Tatigkeit als politischer Redakteur bei
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